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POLITISK ORGANISERING

Kommunestyret bestar av 15 representanter. Det er 5 representanter i
formannskapet. Ordferer er Bernhardt Halvorsen (SP) og Kristine Haugen (AP} er
varaordferer.

Lavangen kommune har i den forrige valgperioden hatt et politisk system best&ende
av formannskap, administrasjonsutvalg, samepoilitisk utvalg og kontrollutvalg.

Utvalgsledere 21.03.2018

Samepolitisk Utvalg Ludvik Ingebrigtsen  (SP)

Adminisfrasjonsutvaiget Bermhardt Halvorsen (SP)

Kontrollutvalget Jon Rasdal Eiiassen  (FRP)
Levekdrsutvalget Hege Rollmoen (AP)
Planutvalget Viktor Andberg (AP)

Den nye politiske ledelsen besluttet etter valget i 2015 at det s& raskt som mulig skulle
giennomferes en endring i det politiske styringssystemet. Det ble opprettet 2 nye faste
utvalg; planutvalget og levekérsutvalget. Viktor Andberg AP ble valgt til leder av
planutvalget, og Hege Rolimoen som leder av levekarsutvalget. Jon Rasdal Eliassen
ble valgt som ny leder av kontrollutvalget.

sammensetning: Kommunestyre og formannskap

Etter kommunestyrevalget hasten 2015, fikk vi slik sammensetning:

KOMMUNESTYRET FORMANNSKAPET
Senterpartiet 6 2
Arbeiderpartiet 5 2
Hayre 3 1
Fremskrittspartiet |
15 5

Representant for eldrerddet og ungdomsrédet kan i tilegg mete i kommunestyret og
har talerett. Ungdomsrédets representanter kan i tillegg mate med talerett i materi
formannskapet, planutvalget og levekarsutvalget.
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Antall saker 1l politisk behandling:

2013 2014 2015 2016 2017
Kommunestyret - _
Ant. moter 7 8 8 7 7
Ant. saker | 85 59 59 65 46
Formannskapet (inki.
valgstyret)
Ant. moter 14 16 16 24 20
Ant. saker 159 153 153 159 101
Administrasjonsutvalget 7 ) il
Ant. moter 8 7 ? 10 7
Ant. saker 45 34 33 44 3
Planutvalget
Ant. mater 8 7
Ant saker 54 65
Levekarsutvalget
Ant meter 5 3
Ant saker 44 46
Arbeidsmiligutvalget _ :
Ant. meter 3 3 6 4 3}
Ant, saker 13 12 14 16 13
Eldreradet ol 7
Ant. moter 2 3 4 4 3
Ant. saker 12 18 18 18 26
Ansettelsesutvalget
Ant. moter 16 13 25 28 25
Ant. saker 23 22 35 43 45
Radet for funksjonsh. )
Antall meter 5 3
Antallsaker 19 9
Samepolitisk utvalg
Antall mater 3 6 6 6 5
Ant. saker 18 37 19 12 12
| Antall mater 61 56 81 92 74
Ant, saker 331 335 343 467 374

Av oversikten fremgér det at antall behandlede saker og antall mater i de siste érene
frem til 2016 har veert stabilt. Endringen i organiseringen av det politiske arbeidet
med opprettelsen av et nytt planutvalg og levekdrsutvalg etter siste valg har fart til
sket mateaktivitet og flere saker. Antall saker og mater hari lgpet av 2017 gatt ned fil
det det nivdiet som var i perioden far omorganiseringen.
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RADMANNENS ARSBERETNING

Rddmannen legger med dette fram érsberetningen for 2017 i henhold fil forskrift om
arsregnskap og drsberetning, og kommunelovens bestemmelser om drsberetning.

R&dmannen finner det innledningsvis pa sin plass & rette en stor takk til ordfarer,
kommunestyre, avrige politikerne og andre samarbeidspartnere for et godt
samarbeid i &ret som er gatt. Lavangen kommune har et meget godt kima mellom
administrativ og politisk ledelse som er preget av gjensidige forstéelse og respekt for
hverandres roller og oppgaver. Et godt samarbeidsklima er en forutsetning for &

kunne produsere gode fjenester til kommunens innbyggere.
Ekstra takk til alle ansatte for stor innsafs gijennom aret, for engasiement, kreativitet
og gode fjenester som er gitt til kommunens innbyggere.
Lavangen kommune preges av et hgyt aktivitetsnivd. Kommunen leverer gode
tienester pd alle omrader. Her kan nevnes spesielt at Lavangen skole over en
periode pd mange dr har blitt vurdert som en sveert god skole. Kommunen har i

tillegg et godt utbygd helse- og sosialsystem som gir innbyggerne nedvendige

tfienester.
Den politiske ledelsen i Lavangen kommune har i lgpet av de siste &rene lagt vekt p&
& legge fil rette for at n@dvendig infrastruktur kommer pd plass. Her kan nevnes
byggingen av Lauvhallen. Ny felles barnehage tatt i bruk i 2013. Den eldste delen av
klasseromsflzyen ved Lavangen skole ble | 2015 revet og erstattes av et nytt
modeme bygg som stod klart til skolestart | august 2016.
Etableringen av et fibernettverk som dekker alle deler av kommunen ble ferdigstilt i
lzpet av hasten i1 2015 hvor neeringsdrivende og innbyggere har en mulighet il &
koble seg opp imot et stabilt triple play nettverk med ubegrenset kapasitet. Den som

gnsker det kan i tillegg benytte nettverket til & motta TV signaler.
2017 har veert et meget spesielt &r. Arsaken til dette er at det | lzpet av hasten 2016
ble avdekket en alvorlig barmevemssak. Den aktuelle saken farte til at flere barn ble
tatt under omsorg og plassert i beredskapshjem og institusjon. Administrasionen har i
lopet av 2017 brukt betydelige ressurser til & fglge opp denne scken. Ressursbruken

p& denne saken har veert s& stor at andre ngdvendige arbeidsoppgaver har blitt
nedprioritert. Sakens omfang ferte ogsa til at det ble nedvendig & iverksette innkjeps-

og ansettelsesstopp varen 2017.
Kommunens omdamme oppfattes & vcere giennomgdende godt.
m
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Viktige beslutninger/saker fra driftsaret 2017,

RAdmannen vil her peke pé& noen starre saker for & gi et bilde av de starste
oppgavene som det har voert arbeidet med i 2017.

Ny organisasjonsform - PPT:

Kommunestyrene i Dyrgy, Lavangen og Salangen vedtok varen 2017, & organisere
driften av PPT etter kommunelovens §28-1 b administrafivt verfskommunesamarbeid.
Som en feige av dette er det utarbeidet en samarbeidsavtale som regulerer driften
av PP tienesten mellom kommunene. Samarbeidsavialen reguleres etter § 28-e |
kommuneloven.

Nceringsvennllg region:

Lavangen kommune vedtok delfakelse i forstudiet unceringsvennlig regiony sammen
med kommunene Bardu, Salangen og Gratangen.

Astafjord utvikiing har ledelse av prosjektet. Hver kommune deltar med @konomiske
og personalmessige ressurser. Neeringsutvikler deltar | prosjektet med 0.2 Arsverk.
Prosjektet vil ikke seke finansiering fra innovasjon Norge og/eller Troms
fylkeskommune. Det forventes at prosjektet vil bidra til & dra i gang fellesprosjekter og
tiltak som vil seke finansiering fra en eller flere av disse finansieringskildene, samt
andre relevante kilder som Forskningsrddet m.m.

Prosjekiet er en tincerming til en bedre og mer mdlrettet bruk av den samiede
kompetansen innen nceringsutvikling og rddgivning i regionen. @kt samhandling vil
kunne gi bade kreativitet samt tilgang fil bredere og mer sammensatt kompetanse.

Rekrutteringstiltak for sykepleiere:

Kommunestyret vedtok utvidelse av rekrutteringstiltakene for sykepleiere, ved akning
av grunnlgnna fra kr 20 000,- il kr 40 000,-. | tillegg gis ei ekstra uke fri pr. ar. Bredere
markedsfering av ledige sykepleierstilinger. | tillegg gis sykepleiere som tar utdanning
inntil kr 30 000,- i &ret og inntil kr 120 000,- for hele studiet. Bindingstiden er fasfsatt fil 2
ar.

Skybasert IKT-lasning — Polarsky:

Kommunene Lavangen, Salangen og Gratangen iverksatte arbeidet med
implementering av alle IKT-tienestene med lagring i sky. Satsningen har fatt navnet
«Polarskyn. Dataselskapet SKILL er valgt som leverander av prosjektet. Prosjektet
gjennomfares innenfor en budsjetiramme pd ca. 6,7 mill. kr som dekker utgifter fil
bl.a. leverander, gkt bemanning, ny programvare, oppgradering av utstyr,
opplcering mm. Det er forventet at lesningen skal vaere operativ i mai -18, som de
farste kommunene i landet med sky-l@sning pd alle sine data-fjenester.

Utbedring kommunale veler

Det ble i 2017 satt av steme investeringer og utbedring av kommunale veier pd ca. 5

mill.kr. Deler av Liaveien, hovedsakelig ytterste del fra Helgahdgen og utover, deler

av Holmeveien, Moveien og Idrettsveien. | tilegg ble Nesveienr utbedret og asfaltert.
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Nyttt vannverk:

Det ble besluttet & iverksette etablering av nytt vannverk i tilknytning til Hesjevikeiva.
Investeringen belgper seg pd en stamelsesorden pa ca. kr 31 mill. kr.

Vannverket skal erstatte Tennevoll vannverk. Forprosiekt ble igangsatt, og er
giennomfert av siviingenier Asle Rasder. Det er forutsatt at den praktiske delen av
arbeidet skal iverksettes i mai 2018.

Vediatte planer, vediekier og retningslinjer 2017:

K.-sak 4/17 Endring av selskapsavtalen for Halogaland Ressursselskap

K.-sak 6/17 Rullering av kystsoneplan midt- og Ser-Troms

K.-sak 15/17  Retningslinjer for kommunalt nceringsfond — revisjon

K.-sak 16/17  Plan for den kulturelie skolesekken

K.-sak 18/17  Interkommunal veterincertieneste for kommunene, Bardu,
Dyray, Ibestad, Lavangen og Salangen, revidert
samarbeidsavtale.

K.-sak 23/17  Reguleringsplan — detaljplan for AA gérd.

K-sak 29/17  Delplan for idrettsanlegg. friluftsliv og fysisk akfivitet 2017-2021

(2028)

K.-sak 31/17  Trafikksikkerhetsplan for Lavangen kommune 2017-2020

K.-sak 45/17  Forskiift for tildeling av langtidsopphold p& sykehjem

F.-sak 25/17 Retningslinjer for kommunalt nceringsfond - revisjon

Arbeidet med kommunale planer er en utfordring i f.h.t. kapasitet. Arbeidet
med arealplan, samfunnsplan og beredskapsplaner er pdbegynt, men ikke
ferdigstitt. Den nyopprettede stilingen som ingeniar er bl.a. ogsé tillagt
oppgaver innenfor planarbeid.
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Lavangen kommune er i hovedsak organisert etter hovedutvalgsmodellen
med etatssjefer direkte underlagt rédmannen.

Lederforum bestar av:

_Radmann Erling Hanssen
Ass.radmann/pers.-sjef Ingrid Hammer
@konomisjef Bj@rn-Helge Aune
Oppveksisjef Tove Hansen
NAV-leder Stéle Gabrielsen
PRO-leder Norunn Johansen
Leder ALR Selvi Simonsen
Leder Asiévuona Giellagoahtie Lars-Joar Halonen
Biblioteksjef Anne Strgmmsen

_Teknisk sief Albert Pedersen

Avdelinger og avdelingsledere:

Skole Dagfinn Antonsen - rektor
Mona Rambe - inspekter
SFO Gerild Fieldstad SFO-leder
Kulturskolen Hans-Erik Barve - musikkskolerektor

Lauvmakken barnehage
Astavuona Mandidgardi
Legetljenesien
Hjemmesykepleie

. Lavangsheimen

Tove Andberg -styrer

Jenny Henriksen — konst. styrer
Kjell-Are Pettersen-kommuneoveriege
Sissel B. Rydningen - avdelings spl.
Nan Tove Thomassen - avdelings spl.
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Viktige skonomiske forhold i éret som har gdatt

Driftsregnskapet for 2017 er avsluttet med et midreforbruk pd kr. 5 560 779,-.
Investeringsregnskapet er gjort opp med balanse mellom inntekter og utgifter.

Det mindreforbruket som presenteres her er betydelig sterre enn det som kommer
som et avvik mellom inntekter og utgifter i driften. Lavangen kommune har i de siste
arene (2011 - 2016) gjort noen feilaktige bokfaringer vedrerende avsetning fil
bundne driftsfond (jfr. regnskapets note 24 - korrigering av tidligere &rs feil).
Revisjonen har de siste arene pdpekt dette forholdet og vi ser at formalkravene fil
avsetning til bundne driftsfond ikke er innfridd.

Feil bokfering i den nevnte perioden er korigert i drets regnskap ved & inntektstzre
de bundne driftsfondene i drift. Det er 12 fond pd totalt kr. 3 265 889.- som er
inntekisfert. Arets mindreforbruk i drift er aket med tilsvarende belgp. Det faktiske
mindreforbruket for driftséret 2017 er med andre ord kr. 2 294 8%0,-.

Kommunestyret vil i forbindelse med behandiingen av &rets regnskap bli invitert til &
avsette dette belapet til disposisjonsfond merket med samme formdal som det som
var registrert som bundne fond.

VAR - omradet

Innsamling og behandling av avfall [renovasjon) hadde et merforbruk pé

kr. 432 725,-12017. Noe av merforbruket er finansiert ved bruk av bundet VAR-fond
tilsvarende kr. 12 744,- som med dette er oppbrukt i 2017. Restbelgpet tilsvarende
kr. 419 981.- er belastet driften og far direkie resultateffekt.

Utgifter fil drift av vannverk/renseanlegg/ledningsnett hadde et merforbruk pé
kr. 33 051,-. Overforbruket er dekket via bruk av VAR-fond.

Utgifter fil fefing av piper og kontroll av ildsteder hadde et merforbruk pé kr. 58 855,-.
Merforbruket er dekket ved bruk av driftsmidler og fér direkte resultateffekt.

Slam og avigp hadde et merforbruk tilsvarende kr. 16 500,-. Belgpet er dekket ved
bruk av VAR-fond.

Innarbeidet i driftsregnskapet/resultatet er det inntekisfart netto
premieavvik/premiefond fra KLP/SPK pd kr. 1 569 985.- {inkl arb. avg.), pd ansvar 111
{fellesutg.) og 210 {skolen). Netto premieavvik/premiefond bestér av drets
premieavvik, drets premiefond og amortisering av tidligere &rs premieavvik fra
KLP/SPK.

Tir sammen er det pr. 31.12.17 et akkumulert premieavvik p& KLP/SPK {inkl arb. avg.)
pd kr. 7 771 214,- som skal utgiftsfares over 15/10/7 &r {[amortiseringstakt endret, fra
2014 er det 7 dr).
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Kommunen hadde per utgangen av 2016 et disposisjonsfond pakr. 17 970 502.-.
Tilsvarende tall per 31.12.2017 er kr. 21 630 413.-. Det er med andre ord gjort
avsetninger i lgpet av aret som har fert til at disposisjonsfondet har gkt med

kr. 3659 911 -

Det er fortsatt slik at Lavangen kommune har god kontroll pd gkonomien og en
gunstig @konomisk situasjon sammenlignet med andre kommuner som det er natutlig
& sammenlighe seg med.

Utgifter i ilknytning il den tidligere nevnte bamevernssaken vil kunne fare til at denne
situasjonen blir endret. Det er viktig at politisk og administrativ ledelse bruker ressurser
pd & f& dekket deler av utgiftene til denne saken eksternt.

Viktige organisatoriske forhold i aret som har gatt

Qversikt over utviklingen i ansattegruppen

Nokkeltall 2015 2016 2017
ansalte

Totalt antall ansatte 155 167 160
Antall arsverk 113,9 120,5 119,05
Kvinner 114 120 117
Menn 41 47 43
Heltid ‘ 73 Far S 77
‘Deltid 82 96 88
Gj. Snittlig alder , 47,7 44 43,2
Sykefraveer inkl egenmeldt 9,5 % 9,4 % 9,0%
fravaer

Gjennomsnittsalder pd de ansatte er hentet fra Kip sitt register.

Av tabellen fremgdr det videre at totalt antall ansatie i perioden fra 2015 1il 2017 har
gkt med ca. 5 arsverk. En viktig del arsaken til denne gkningen er relatert til mottak
av flyktninger.

Lavangen kommune har som mange andre kommuner et hgyt antall kvinnelige
ansatte, da de fleste kommunale arbeidsplasser er fradisjonelt kvinnedominerte. |
Lavangen kommune inngérr likestilingsutvaiget i administrasjonsutvaiget. Det har ikke
veert behandlet saker i likestilingsutvaiget i 2017.

Det totale sykefravceret i 2017 (inkl. egenmeldt fraveer) er pd 9,0 %. Dette eren
reduksjon pa 0,4 % fra 2016, hvor fravaeret var pd 9,4%. Korttidsfravesret {under 16
dager) utgjer 2,4% inki. egenmeldt fravcer pd 1,3%. Langtidsfravceret (over 16
dager) utgjer 6,6%.

#
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Fraveeret pd 9,0 % utgjer totalt 2 70,8 fravaersdager i lepet av driftsGret 2017. Kortere
sykefravaer mellom 1 og 16 dager utgjar 743,4 dagsverk. Sykefraveer mellom 17 og 56
dager utgjer 501,4 dager. Sykefraveer over 56 dager utgjer 1517.6 dagsverk .

Ett arsverk utgjer 260 dager. Det vil si at det totale fraveeret | Lavangen kommune i
lzpet av driftsdret 2017 utgjer hele 10,61 arsverk.

Lavangen kommune er IA-kkommune, og handlingsplan for |1A-arbeidet er ruilert.
Arbeid med IA og sykefravaer er hgyt prioritert og er et giennomgdende tema pé&
ledermgter.

Internkontroll

Kommunen har et velfungerende internkontrollsystem som dekker alle omr&der av
driffen. Det hari lgpet av 2017 veert spesielt fokus pé internkontroll og egenkontroll
p& gkonomiomr&det som en faige av innfaringen av Visma Enterprise.

Ingen utbetalinger gjares uten at man har forsikret seg om at varen er levert i trad
med den bestillingen som er gjort. Samtlige fakturaer sendes direkie fil Astafjord
Lann- og Regnskap og biir skannet her. Den videre behandlingen av fakturaer skjer
elektronisk. Fakturaer ble tidligere i stor grad sendt til den som hadde bestilt varen.

Denne endringen er etter administrasjonen sin oppfatning en viktig
kvalitetsforbedring og bidrar tit & minimere muligheten for feil. Avvik fra denne rutinen
pdpekes.

Endringer i rutiner og oppfelging av disse er ofte tema i mater i r&dmannens
ledergruppe. | denne ledergruppen sitter samilige etatsledere i tillegg il gkonomisjef,
leder for ALR, personalleder/assisterende raddmann, Nav leder, leder for Astavuona
Giellagoahtie og biblioteksjefen. Oppfalging av rutiner og endringer i disse hari
tilegg veert tema pd samtlige mater i stor ledergruppe som i tilegg il de nevnte
ledere ogs& har med samtlige mellom ledere og sentrale tillitsvalgte.

Ledelsen har avdekket at det ikke er gode nok rutiner for koniroll pd kommunens
eiendeler. Det har som en felge av dette vaert fokus p& bruken av inventariister pd
alle nivGer i kommuner.

Det erilepet av driftsaret 2017 ikke avdekket forhold som indikerer misbruk/mislighold
av kommunens gkonomiske midler,

Kommunen har flere ansatte med flerkulturell bakgrunn, og vi er en kommune som
verdsetter likeverd og integrering i hey grad. Kommunen har et spesielt ansvar for
samisk sprdk og kultur som en fglge av sin status som en av kommunene innenfor
forvaitningsomrédet for samisk sprak.

Alle nybygg og renoveringsprosjekter giennomfeares i trdd med regelverket for
universell utforming. Rédet for funksjonshemmede involveres i tillegg i saker hvor
dette ansees for & veere ngdvendig.

e o T N ——
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K4 samarbeidet innen bamevern, KT, Iann/regnskap, skatt/innfordring og
kart/oppmdling har bidratt fil mer robuste fagmiljs. Administrasjonen sin oppfaining
er i tillegg at arbeidsoppgaver pd de omradene som er innbefatiet i K4 samarbeidet
i@ses mer effektivt enn om den enkelte kommune skulie ha hatt ansvaret selv. Det vil
vaere fornuftig & se pd et mer omfattende og utvidet interkommunalf saomarbeid pd
flere omrader.

Det er fortsatt mulig & hente ut yiterligere gevinster ved en full utnyttelse av de nye
systemene som har blitt implementert som en felge av det interkommunale
samarbeidet.

KOMMENTAR TIL REGNSKAPET FOR 2017

Utvikling i sentrale akonomiske forholdstall (tall i 1.000) “Ar2017 Ar2016 Ar2015
Arbeidskapital (omlepsmidler - kortsiktig gjeld) 48 031 34243 51 298
Likviditet Likviditetsgr. 1 ~(omlepsmidler/kortsikig gjeld) .. 2,88 2,57 342
Likviditet Likviditetsgr. 2 (mest likvide omlgpsm /kort.gjeld) 1,83 134 19
Soliditet - Egenkap. .. (egenkapital/sum eiendeler) - 0,27 D28 025
Inntektsutvikling - GOD  (sum drifisinntekter) ) 150 343 143940 131132
Inntektsutvikling - RS 1A (sum frie disponible inntckter) 110 799 103918 96 317
Utgiftsutvikling - 0D (sum driftsutgifter) 145396 133516 122216
Gjeldsgrad , {(gjeld/cgenkapital) . %76 1 26] 3,04
Egenfinansiering invest. (kapitalkont/anleggsmider) 022 023 0,20
Netto driftsresultat (netto drifisresuliat) 5307 10 864 9541

Arbeidskapital ; Utviklingen i arbeidskapitalen har veert positiv fra 2016 til 2017. Dette
skyldes i hovedsak at bankbeholdningen har gkt ganske betydelig. Vedtatte
Ianeopptak 2015 - 2017 har biitt effektuert pd slutten av 2017 og har styrket
likviditeten (bankbeholdningen). Kommunen har hatt en forholdsvis stor gkning i
kortsiktig gjeld fra 2016 til 2017.

Likviditetsgrad 1 ; Denne ber vaere heyere enn 2, og kommunen har veert langt over
kravet i siste tredrsperiode som tabeilen viser.

Likviditetsgrad 2 ; Denne ber vaere hgyere enn 1. Kommunen nadde dette kravet i
2015 med god margin og har hatt en positiv uivikiing fra 2016 fil 2017.

LK er en av f& kommuner i Troms som fortsatt kiarer & drifte uten dyr kassekreditt.
Fomuftige, gjennomtenkte, nadvendige og akonomisk giennomfaerbare investeringer
har ogs& veert vedtatt og realisert de siste 8-9 drene. | filegg har driftsresuitatene
veert gode de siste &rene, men 2017 resulterte i en markant nedgang.

Likviditeten i kommunen har veert meget god i mange dr.

Soliditet - Egenkapltalandel ; Ngkkeitallene viser en forholdsvis stabil lav soliditet siden
kommunen | hovedsak finansierer de fleste investeringer med ian, men i mange ar
har det veert gkonomisk forsvariig & overfare 1 mill. i driftsmidier fil investeringsprosjekt.
Dette belapet bgr kommunen bestrebe seg il & gke i drene fremover.

M
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Inntekts- og utgiftsutvikling ; Jevn positiv utviking av inntekier i siste tredrsperiode,
men utgiftene gker ogsd i forholdsvis samme takt scerlig 1 2017.

Gjeldsgrad ; Gjeldsgraden gkie noe fra 2016 -2017 pga. effektuering av vedtatte
ldneopptak {2015 - 2017} pd slutten av aret.

Egenfinansiering investering ; Forholdsvis lave stabile ngkkeltall siden de fleste
investeringer finansieres med 1&n.

Netto driftsresultat ; Negativ utvikiing fra 2016 til 2017. En stor del av arsaken fil dette
er omfattende barnevernssaker som startet i drsskiftet 2014-2017.

Finansielle ngkkeltall {tall i 1.000) Ar 2017 Ar2016 Ar2015
Brutto driftsresultat i prosent av bruttoe driftsinntekter 33% 7.3 % 6.8 %
Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 35% 7.6 % 73%
Netto langsiktig gjeld i prosent av brutto driftsinntekter 64,0 % 59,6 % 79.9 %
Arbeidskapitalens driftsdel i prosent av brutto driftsinnt. 17,5% 14,5 % 85%
Frie inntekter i kroner pr. innbygger pr. 01.01 103 99 96
Netto linegjeld i kroner pr. innbygger pr. 01.01 39 82 104

Av tabellen ovenfor fremgdr det at Lavangen kommune har hatt betydelig
reduksjon i driftsresultater i perioden 2016 - 2017, Netto ldnegjeld (bade i % og pr.
innbygger) er gkt i samme periode.

Kommunen har fil tross for mange store investeringer de siste arene for & f& p& plass
en moderne infrastruktur, fortsatt en betydelig lavere gjeldsbelastning enn det som er
tilfelle for kostragruppe 6 og for de andre Troms-kommunene.

Staten anbefaler at kommunene ber budsjettere med et driftsresultat pd3%av
driftsinntektene, slik at egenfinansiering av investeringer kan skes. For 2017 har
kommunen netto driftsresultat pd 3,5 %.

Som utviklingen/tabellen viser vil Lavangen kommune i &rene som kommer ha til dels
store utfordringer med & f& inntekter og utgifter til & balansere med dagens
befolkning/demografi p.g.a. store kostnadsdrivende filtak, da scerlig pda
barnevemssiden.

%
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For & illustrere utvikiingen av driftsutgifter over tid, spesifisert pd Ignnsutgifter og andre
driftsutgifter, kan tabellen under veere forklarende.

Utviklingen i brutto driftsutqifter for perioden 2012 - 2017

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017
" Brutto driftsutg. 105 22501 108902240 113791546 122216452 133515661 145395829
Lennsutgifter 67811956 70939369 72974064 79541396 85128251 91508235
* Andre driftsutg. 37413245 37962871 40817482 42675056 48387410 53887594

Av tabellen fremgar det at brutto driftsutgifter har gkt betydelig i perioden fra 2012 -
2017. For Lavangen kommune sitt vedkommende er gkningen pd kr. 40,2 mill. eller
filsvarende 38,2 %. @kningen er betydelig starre enn det som fremgdr ved en
fremskriving ved hjelp av den drlig fastsatte kommunale defiatoren.

Brutto utgiftsgkning i &r 2017 utgjorde ca. 11,9 mill. Dette eren gkning p& 8.9 % fra
aret fer. Lennsutgifter gkte med kr. 6,4 mill., mens gvrige driftsutgifter gkte med kr. 5,5
mill. En del av arsaken il den store gkningen i driftsutgiftene fra 2016 - 2017 kommer
som en felge av fortsatt integreringsarbeid og kostnadsdrivende tiltak i
barnevernstjenesten.

Rammetilskudd / skatteinntekter/ renter og avdrag

BOU00DT
FOEL0000 P
60000000 S

— REmim e tilek Lo

| 40000000 “Slhaptiginntaiter
R wemn Renter og avdrag

2015 2014 2015 2018 2017

Tabellen ovenfor viser sammenhengen mellom rammetilskudd, skatteinntekter og
renter + avdrag i driftsregnskapet.
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Lavangen kommune har en langt lavere gjeld per innbygger enn det som er tilfelle i
mange sammenlignbare kommuner. Andelen av inntekter som brukes til betaling av
renter og avdrag er felgelig ogsd lavere,

For regnskapsdret 2017 ble kr. 5 979 248,- eller 6,3 % av de totale inntektene benyttet
til & betale renter og avdrag pd 1an. For regnskapsaret 2016 ble kr. 5 569 386,- eller
6.6 % av de totale inntektene benyttet til & betale renter og avdrag pa lan.

Utviklingen mellom brutto driftsutgifter og brutto drifisinntekter

160 000 000

140 000 000 —_—

120 000 000 e

100 000 000

80 00C 000

60 000 000

40 000 000

20000 000

2019~2013. 2014 20152016 2017
0

=== Brutto driftsinntekter  e====Brutto driftsutgifter === Brutto driftsresultat

Figuren overfor viser utviklingen mellom brutto driftsutgifter {inkl. avskriving) og brutto
driftsinntekter (inntekter og utgifter far man tar hensyn til renter, avdrag og bruk av
fond). Begrepet kan i stor grad sammenlignes med "driftsresultat" i
resultatoppstilingen til bedrifter med regnskapsplikt etter regnskapsioven.

Brutto driftsresultat skal veere minst sé& stort at det dekker utgifter til renter og avdrag.
Nér dette ikke er tilfelle vil kommunen gd med underskudd.,

Brutto driftsresultat | perioden fra 2012 - 2017

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Brutto driftsinnt. 113529237 112930419 116366769 131131706 143940270 150343 411
Brutto driftsutgifter 105225201 108902240 113791546 122216452 133515661 145 395 829

Brutto driftsresultat 8304 036 4028 179 2575223 8915254 10424609 4 947 582

%
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Utvikling i langsiktig ldnegjeld
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Figuren ovenfor viser utviklingen i den langsiktige I&dnegjelden til kommunen.

Av diagrammet ovenfor fremgdr det at l&negjelden til Lavangen kommune har gket
fra 68,2 mill, kr. i 2012 til 96,2 mill. kr. i 2017. @kningen fra 2012 il 2017 er pd 28 mill. kr.

Lavangen kommune har tatt en del tyngre investeringer i lgpet av de siste arene. Her
kan nevnes planleggingen og byggingen av Lauvmakken barnehage, rivhing og
gienoppbygging av smaskolefleyen ved Lavangen skole.

Av oversikten fremgédr det at ldnegjelden er gkt fra 2016 til 2017. Arsaken til dette er
at vedtatte Idneopptak i prioden 2015 - 2017 er effektuert pd slutten av 2017. @kning
i i&negielden er pd totalt kr. 11,9 mill. kr.

Forholdet mellom I&n til investeringer/gitte byggelén og fil videreformidling/startian
har vaert stabilt de siste 3 &rene. Av en total ldnegjeld pd kr. 110,2 mill. utgjer IGn il
videreformidiing kr. 14 038 000,- eller en andel av l&Gnemassen pd 12,7 %.

M
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Invesieringsregnskapef

Investeringsregnskapet er gjort opp med balanse mellom inntekter og utgifter.

Regnskapsskiema 2 A - investeringsreanskapet

Ram./Prosjekt Regnskap 17  Reg. budsj Avvik i kr  Oppr. budsjett Regnsk.-18
Investeringer | anleggsmidier 11347489 16061000 -4 713 511 12181000 19 499 921
Utléin op forskurtteringer 3424007 4531097 -1 107000 4000000 4976250
Klwp av aksjer og andeler 384 998 350 000 34 098 350 000 358 275
Avdragpalin 2435652 1200000 1235652 1200000 15404 397
Dekning av tidligere drs udekket 0 0 0 0 0
Avsetninger 1750 000 1 750 000 0 0 646 439
Arets finansieringsbehov 19342236 23892097 -4 514 863 17731000 40 885 282
Finansiert slik:
' Bruk av Hnemidler 9275956 13390252 -4 114296 10800000 18274936
Inntgkter fra salg av anleggsmidier 1922060 17500000 172 060 0 0
Triskudd t Investeringer 0 0 0 0 0
.Kompensasjon for merverdiavgift 1 809 565 2436 000 -626 435 2 238 000 3281184
| Mottatte avdrag pa utin og refusjoner 2873743 1090845 1782398 650000 5085224
| Andre inntekter 0 0 0 ol 0
Sum ekstem finansiering 15881324 18 667 097 2785773 13 686 000 26 694 344
 Overfort fra driftsregnskapet -1000000  -1000 000 0 -1000000 -1 000 000
Bruk av tidligere Ars udekkst 0 0 0 0 0
Bruk av avestunger 2460 913 4 225 000 -1 764 087 3 045 000 13 180 938
Sum finanslering 19342236 23802007 -4 549 869 17731000 40 885 282
Udekket/udisponert 0 0 0 0 0

Av posten investeringer | anleggsmidier fremgdr det at avvik pd kr. -4 713 511 -,
Posten bruk av IGnemidler viser et avvik pA kr. -4 114 294,-, Bruk av avsetninger viser et
avvik pdi -1 764 087 -. Alle disse avvikene kommer som en felge av avvik pé& flere
enkelttiltak pga. at disse ikke er pdbegynt eller ikke kommet sa langt i progresjonen
som forutsatt. | tilegg er investeringsbudsjettet desverre ikke regulert ila. dret ifht.
progresjon/utsatt oppstart.

Det er et avvik p& mottatte avdrag pé utiéin og refusjoner p& totalt kr. 1 782 898 -.
Avviket kommer som en fglge av tilbakebetaling fra Lavangen Idrettsforening pé&
resten av byggeldnet som ble gitt i forbindelse med legging av kunstgress p&
sentralidrettsanlegget.
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Reqnskapsskiema 2 B - investeringsregnskapet

Ram./Prosjekt [ Rognskap 17| _ Regul. budsjett | _Avvikikr| Avvik% | Oppr. budsjett | Regnsk. 16
Sentraladministrasionen 1023755 2500000  -1476245 59% 0 203173
Oppvekstetaten 778 964 836000  -57036 7% 836 000 0
 Helse- og sisiletaten_ 0 225000 225000  -100% 225000 322000
Semegnskaper 0 0 0 00% 0 1000000
 Teksusk otat 6278 541 6375000 96459 2% 5375000 2351824
Bygg 0g elendommer 3296 189 6125000 26828811 46% 5745000 15384729
Rentor  avisg / resulat 29960 o zes0 0% 0  22819%
Tiiny_ 1 anieggsm. fra 2A | 11347 489 16081000 -4713511  -20% 12181000 19499921

Avvik her kommer som en fglge av utsatt oppstart/ikke fuigt progresjon pd
investeringsprosjekter, og ikke regulert investeringsbudsjett som forkiart under skjema
2A.

M
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Driftsregnskapet 2017

Av regnskapsskjema 1A nedenfor fremgér det at det p& enkelte punkter er fildels
store avvik mellom det som er budsjettert og det som fremgdr av det avsluttede

regnskapet.

Dette gjelder for ordincert rammetiskudd pé kr. 3 515 825,- {ekstraordincert skj@nn fra
fylkesmannen i Troms). Posten bruk av bundne avsetninger viser et avvik pd 2 637
364.-. Dette kommer av oppretting/korrigering av tidligere drs feilposteringer/tolkning
av bundne driftsfond nevnt tidligere i denne &rsberetningen [under viktige
@konomiske forhold). Posten til fordeling drift viser et avvik p& 8 071 943,-. Det er ikke
tatt en total budsjettregulering som tar hayde for store endringer i drift, og derfor

oppstar disse store avvikene.

Regnskapsskiema 1 A

Ramme Regnskap 17  Reg. buds). Awvvik |l kr Avviki% Oppr. budsjett Regnsk. - 16
e po fignue 19872286 19520000 452 266 2% 19520000 19350 602
R 74067825 70552000 3515825 6% 70552000 64120422
JRiRt b pippdon 596 084 700000 103916  -15% 700 000 596 084
Andre dirakte eller indirekte skatter 0 0 0 0% 0 0
Andrevenerels siatstiislakid 16163170 15412600 750 570 5% 15412000 19841611
| NIttt 110799345 106134600 4614 745 4% 106184600 103917719
B iy iyi1s 876 238 780 000 96 238 12% 780000 1386480
Gevinst finanslefie instrumenter (omlspsmidier) 6 0 0 0.0% 0 0
SatoeT: provilansr o9 and/e finansuly 1702230 2506336 -894106 34 % 2506336 1806571
Tap finansielle Instrumentesr {(omispsmidler) 0 0 0 0% 0 0
Avdrag pé lin 5153256 5382408 220242 4% 5382498 5153250
Netiofinansinnisidleriutgifter T Sorn249 7108834 1219585 17% 7198834  -5573333
Til dekning av tidl. &rs regnskapsm. merforbruk 0 0 0 0% 0 0
TRESE I RN NI 6781653 6781653 0 0% 3006655 16919143
R et e 434151 34400 300751 1162% 34400 1136523
Bruk av tidlig. Ars regnskapsm. mindreforb. 3774 798 3774798 0 0% 0 8422 698
Sy Liine Svseininder 1160033 1160033 0 0% 1160033 1220000
kit e 3 534 402 897038 2637364 294 % 8970380 2323488
e Py | 1253428 984184 2237612 227 % 984184 5089475
A R 1000000 1000000 O 0% 1000000 1000000
o et 105073525 07001582 8071943 8%  O7T001582 91254007
Sy Sl (N i B TR ). 99512745 07001582 2511163 3% 97001582 87480109
Regnskapsmesslg marforbrukimindreforbruk 5 560 780 0 5560780 0% 0 3774798

ﬁ
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Regnskgpsskiema 1 B

Ram.Prosjekt | Regnsk. 17 | Reg.buds]  Avvikikr _; Awviki% : Oppr. budsiett | Rognsk.- 16
Politisk styring 3369417 4518776 1149358  25% 5037328 2241615
| Sentralzdm 10802432 10543604 358738 3% 10422384 9473345
Oppvekst 26341524 28103116 1761502 6% 28103116 23960440
olse-ogsostsl | 45752640 40822837 4029803 12% 40812837 39198136
mregeiper 1162486 1176913 4427 A% 1176913 2145118
ke | 2099368,  2366685| 267317, _ -11%]| 2083433, 2016144
 Toknisk 4082309 6456520 1474220 _ -23% 6362529 4083078
Byggogeendom | 4680209 3015082 1665267  55% 3015032 3602883
Skatt og rammetiisk. 3000 0 3000 0% 0 0
 Renteriavdragives | 219269 2000 221260 11063% 2000 779350
Tiford.deftimiA 99512745 07001682 2511163 3% 97001582 87480109

Av regnskapsskiema 1B fremgdr det at de fleste omréddene av Lavangen kommune
sin drift leverer gode resuitater i 2017. Dette gjelder politiske styringsorganer,
oppvekst, scerregnskaper, kultur og teknisk etat. Besparelsen pd de nevnte
driftsomradene er pd totalt kr. 4 666 215,-.

Helse- og sosial har et overforbruk i forhold til budsjett paG fotalt 4 929 803,-. Den
viktigste darsaken til overforbruket er barnevemtjenesten, legekapitiet og drift av
Lavangsheimen. Driften av Lavangen kommune sine bygg og eiendommer har ogsd
et negativt avvik pd totalt kr. 1 645 267.-. En viktig del av arsaken til dette er at
utgifter til drift (opparming) av kommunale bygg er hayere enn det som ble forutsett
pd budsjetteringstidspunktet.

Se forevrig avviksforkiaringer under tabellen regnskapsresultat for de ulike
etater/hovedkapitler.

Reanskapsresultat for de ulike etater/hovedkap. i kommunen

ETAT/ Regnskap Rev. bud. Avvik Forbruk
HOVEDKAP 2017 2017 i%
1.0 POLITISKE STYRINGSORG 2722923 4018776 -1 295 853 68
11 SENTRALADMINISTRASION 7 892 504 7 709 340 183 164 102
1.2 OPPVEKSTETATEN 26156679 27525416 -1368737 - 95
1.3 HELSE- OG SOS. ETATEN 37521940 33360446 4161494 112
14 SERREGNSKAP 31 482 0 31 482 0
1.5 KULTURETATEN 2017818 2287935 270117 88
1.6 ~ TEKNISK ETAT - 4941477 5819504  -878027 85
1.7 " BYGG / EIENDOMMER | " 4670130 2965032 1705098 158
1.8 SKATTER / RAMMETILSK. 95090778 91352000 -3738778 104
1.9 RENTER/AVDRAG/RESULTAT 9135 824 7665551 1470273 119

M
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Kommentarer for avvik over kr 500.000,- for hver etat/hovedkap.

Mange av disse avvikene oppstér pga. at det ila. 2017 ikke er tatt en totai
budsjettregulering som tar hgyde for store endringer i drift. Politisk ledelse og
administrasjonen har i store deler av 2017 brukt tiden fil fidligere nevnte
barnevernssak og forhold rundt dette.

Politiske styringsorg.: Det meste av totalt mindreforbruk pa ca. 1,3 mill. bestar av
lavere utgifter pd ansvar [netto i parantfes); 010 Rad og utvalg {209 000),

030 Tiltaksarbeid (72 000), Kom. Neeringsfond (500 000)

og 092 LIV/nceringsarbeld (263 000).

Oppvekstetaten: Mindreforbruket bestér av generell netto besparelse pga.
mindreutgifter og/eller merinntekter/refusjoner enn det som er budsjettert p& nesten
alle ansvarsomradene, scerlig Lauvmakken med en bespareise pé hele | 230 000,-.

Helse- og sos. etaten: Det meste av totalt merforbruk her bestér av
merutgifter/mindreinntekter itht. budsjett p& flg. ansvarsomrader [netto i parantes};
311 Legetieneste (480 000), Barnevern (4 527 000) og Lavangsheimen {228 000).

Teknisk etat: Det meste av mindreforbruket her bestar av lavere utgifter og hayere
inntekter/refusjoner p& ansvar 600 Teknisk adm. enn budsjettert. | tillegg er det
enkelte andre ansvarsomréder som ogsd har mindreutgifter/merinntekter itht.
budsjett.

Bygg/elendommer: Det meste av totalt merforbruk her bestdr av
merutgifter/mindreinntekter ifht. budsjett pd drift av flg. kommunale bygg
(nefto i parantes); 720 Lauvmakken bamehage (195 000), 721 Lavangen skole
(990 000). 731 Lavangsheimen {247 000), 742 Kommunale boliger {266 000) og
743 kommunale omsorgsboliger (306 000).

Skatt og rammetilskudd: Betydelig merinntekt pa skatt 0g rammetilskudd ifht.
budsjettert pga. ekstraordincert skjignn p& rammetilskuddet (3 mill.) tildelt fra
Fylkesmannen i Troms grunnet store ekstrautgifter pd bamevern.

Renter/avdrag/resultat: "Merforbruket" her kommer av at kornmunens driftsoverskudd
pda ca. kr. 5,6 mill. mé& feres som utgift pa dette hovedkapitlet

(ifr. regnskapsforskriftene). Dette driftsoverskuddet er det felgelig ikke budsjettert
med, og derfor ser avviket "dramatisk” ut (noe det felgelig ikke er).

Tennevoll, 9. mai 2018

%\’_\ Bjern-Helge A{J{

rGdmann gkonomisjef
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