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Sakens fakta:

Kommunene Dyrgy, Salangen og Lavangen har gjennom forprosjekt utarbeidet et grunnlag for
etablering av et felles NAV kontor. Arbeidet har vaert gjennomfart med arbeidsgruppe og
styringsgruppe. Der arbeidsgruppen bestod av NAV-ledere, 4 representanter for de ansatte og en
innbygger representant. Styringsgruppen bestod av fylkesdirektpr, rddmenn og representanter for
ansatte, med arbeidsgruppas leder som sekretzer. Det er utarbeidet en sluttrapport med
synliggjering av ulike Igsninger. Det har dermed vaert medbestemmelse i alle prosjektets faser.

NAV Troms har vzert en sentral og viktig akter bide i utredningsarbeidet som sa langt er glennomfart,
samt | etableringen av et hovedprosjekt som bygger pa de tre kommunestyrenes beslutning om & sl3
sammen NAV-kontorene. Arbeidet med hovedprosjektet er ledet av fremtidig leder for NAV
kontoret. | dette viktige arbeidet har alle parter et gjensldig ansvar for & etablere gode NAV-tjenester
for befolkningen i vére tre kommuner.

Kommunene gér inn med stillinger | det nye kontoret pa felgende mate:

- Dyray 1 drsverk
- lavangen 1 Arsverk
- Salangen 1,8 arsverk

Med statlige arbeidsplasser vil det totait veere 13 ansatte ved det nye kontoret.

Samarbeidsavtalen er utarbeldet etter kommuneloven kapittel 5. det vil bli tegnet en egen
samarbeids- og driftsavtale med NAV-Troms i henhold dagens praksis.

Kommunene og NAV-Troms har et felles mal om & fa etablert det nye kontoret fra 1.10. 2019.



Sak 49/18

R#Admannens vurderinger:

Administrasjonssjefen vurderer det slik at vertskommune modellen er velegnet organisasjonsform
for interkommunale drift av kommunale NAV tjenester. Omstruktureringen av NAV er i trdd med
Stortingsmelding 33, som innebzerer en styrking av NAV kontorene | landet. Det legges til grunn at de
ansatte vil ha alle tre kommunene som sitt arbeids- og ansvarsomrade.

30.11.2018

Erling Hanssen

ridmann

Ridmannens innstilling:

1. Lavangen kommune vedtar avtale om vertskommunesamarbeid om NAV kontor for kommunene
Dyrgy, Salangen og Lavangen.

2. Kommunestyret instruerer radmannen om & gi sine medfpigende fullmakter til
administrasjonssjefen | vertskommunen, jfr kommuneloven § 28-1 b nr 3.
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AVTALE OM VERTSKOMMUNESAMARBEID OM NAYV KONTOR

Mellom Lavangen, Salangen og Dyrsy kommumer er det inngitt aviale om
administrativt vertskommunesamarbeld om kommunale sosialfaglige tjenaster |
et felles NAV-kontor for nevnte 3 kommuner. Samarbeldsordningen er hjemiet |
kommunelovens kapittel 5.

1 Alimenne bestemmelser

1.1 Navn og omfang

Avtalen gjelder vertskommunesamarbeld om kommunale soslalfaglige tjenester som skal
inngd i et felles NAV-kontor for Lavangen, Dyrgy og Salangen. Dette
vertskommunesamarbeldet skal veaere avtalepart | partnerskapsavtale med NAV Troms.

12 Vertskommune og samarbeidskommune

Salangen kommune er vertskommune for samarbeldsordningen, mens kommunene
Dyrgy og Lavangen er samarbeldskommuner.

Vertskommunen har oppgaver | forbindelse med administrasjon av ordningen, herunder
stettefunksjoner og andre tjenester som bidrar til kostnadseffektlv drift.

1.3 Formdl

Formélet med samarbeldet er & skape gode og likeverdige tjenester til Innbyggerne | de
tre kommunene. Samarbeldet vil gl et stgrre og mer robust fagmiljg som vil bidra ti! en
&pen og tilgjengelig tjeneste for brukere og samarbeidspartnere, og gi:

Bedre tjenester for brukerne | kommunene

Flere | arbeid og faerre pd stenad

@kt habllitet og rettssikkerhet | saksbehandiingen

Slkre enhetlig forvaltningspraksis

Effektiv og stabll drift

Oppné en bedre kostnadseffektivitet for kommunene og samfunnet for gvrig

14 Rettsgrunniag

Samarbeidsigsningen er sa’::pretl:et og organisert med hjemmel | kommuneloven § 28-1
bokstav b), jmf. NAV-loven LOV-2006-06-16-20 § 14 siste ledd og
soslaltjenesteloven LOV-2009-12-18-131 § 3 siste ledd.

1.1 Tjenestens oppgaver

Det ansvar og de oppgaver som 4l enhver tid er gitt kommunene etter lov om soslale
tjenester | arbeids og velferdsforvaitningen, denne avtalen, kommunestyrenes vedtak og
av vedtak | ansvarlige organ | kommunene.



1.2 Kontorsted

Tjenesten har hovetkontor | vertskommunen. Tjenesten skal vare tligjengelig |
deltakerkommunene.

2 Administrasjon
2.1 Arbeldsgiverforhold

Vertskommunen er arbeldsgiver for kommunalt tiisatte | tjenesten. Som arbeldsgiver skal
vertskommunen Ivareta partenes rettigheter og plikter | henhold tii lov- og avtaleverk.

2.2 Organisering av jenesten

Leder av NAV-tjenesten er ogsd administrativ leder for tjenesten, og er organisert etter
vertskommunens organisasjonsstruktur og | henhold til partnerskapsavtale med NAV
Troms.

Oppmgtested for ansatte er NAV kontoret | Salan en. Alle ansatte har kommunene
Lavangen, Salangen og Dyrsy sbm sltt tjenestsomirdde og utferer oppgaver | hele det
geografiske omridet. Kommunene legger samme tjenesteinnhold tl felles NAV kontor.

2.3 Prinsipper for tilsetting

Tisetting av ledere og medarbeldere sikjer etter retningsiinjer som gjelder for
vertskommunen, og | henhoid Hi parinerskapsavtale med NAV Troms.

3 Delegasjon og kontroll

3.1 Delegering av myndighet

Etter Instruksjon fra respektive kommunestyrer delegerer ridmennene |
samarbeldskommunene tiI administrasjonssjef |  vertskommunen & Ipse
samarbeldskommunens oppgaver pd sine vegne:

Det forutsettes at administrasjonssjef | vertskommunen videre delegerer myndighet |
overensstemmelse med vertskommiunens organisasjonsstruktur og reglément.

Delegeringen omfatter den bergrte myndighet som til enhver tid er delegert fra politisk
nivé tl administrasjon | samarbeidskommunene.

Vertskommunen forutsettes 8 utfare oppgaver p8 samarbeldskommunens vegne etter de
retningsiinjer som gjeider for samarbeldskommunen. '

Saker som etter sarharbeldskommunens delegeringsreglement og organisasjonsstruktur
forutsetter pollisk behandling utredes av vertskommunen for beslutning |
samarbéldskommunen.

Delegering til vertskommunen gjelder folgende myndighet og tjenester:

1. Myndighet til & treffe beslutninger om tildeling av konimunale tjenester hjemlet i lov
om sosiale tjenester i arbeids og velferdsforvaltningen § 17 Opplysning, rdd og
veiledning.
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2. Myndighet til 4 treffe beshutninger om tildeling av kommunale tjencster hjemlet i lov
om sosiale tjenester i arbeids og velferdsforvaltningen § 18 stenad til livsopphold.

3. Myndighet til 4 treffe beslutninger om tildeling av kommunale tjenester hjemlét i lov
sosiale tjenester i arbeids og velferdsforvaltningen § 19 stenad i seerlige tilfeller.

4. Myndighet til 4 treffe beslutninger am bruk av vilkir for tildeling av skonomisk
stenad hjemlet i lov om sosiale tjenester i arbeids og velferdsforvaltningen § 20 bruk
av vilkdr.

5. Myndighet til 4 treffe beshutninger om tildeling av kommunale tjenester hjemlet i lov
om sosiale tjenester i arbeids og velferdsforvaltningen § 15 Boliger til vanskeligstilte
og § 27 Midlertidig botilbud. Dette i samarbeid med gvrige tjenesteutevere i
kommunene.

6. Myndighet til 4 treffo beslutninger om tilbakebetaling av skonomiske ytelser hjemlet i
lov om sosiale tjenester i arbeids og velferdsforvaltningen § 23. Falgen av at det er
gitt uriktige opplysninger.

7. Myndighet til 4 treffe beslutninger om inndrivelse av utbetalte skonomiske ytelser
hjemlet i lov om sosiale tjenester i arbeids og velferdsforvaltningen § 23. Felgen av at
det er gitt uriktige opplysninger og § 24 inndrivelse av ldn og andre former for
dekning.

8. Myndighet til 4 treffe beshutninger om og utarbeidelse av individuell plan for brukere
med behov for langvarige og koordinerte tjenester hjemlet i lov om sosiale tjenester i
arbeids og velferdsforvaltningen § 28 rett til individuell plan.

9, Myndighet til 4 treffe beshitninger som underinstans i klagesaker som ikke er av
prinsipiell betydning og klagesaker hvor vedtaket er hjemlet i lov om sosiale tjenester
i arbeids og velferdsforvaltningen § 15 § 18, § 19 § 20, § 23 og § 24.

10. Myndighet til 4 treffe beslutninger om tildeling av kommunale tjenester hjemlet i lov
om sosiale tjenester i arbeids og velferdsforvaltningen § 29
Kvalifiseringsprogram, § 30 Kvalifiseringsprogrammets innhold, § 31 Iverksetting av
programmet og § 32 programmets varighet

11. Myndighet til & treffe beslutninger om utlevering av opplysninger til
kommuneadministrasjonen.

12. Myndighet til & treffe beslutninger om utlevering av opplysninger til fylkesmannen.

13. Myndighet til 4 utarbeide virksomhetsplan, budsjett, akonomirapporter og &rsmelding.
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14. Myndighet til rAd, veiledning og tiltak i forbindelse med gjeldsridgivning.

Delegeringen gjelder ikke saker av prinsiplell karakter.

3.2 Internt tiisyn og kontroll

Bestemmelsene | kommuneloven, arkiyloven, forvaitningsioven og offentlighetsioven
gjelder med den presisering at vertskommunes kontroliutvalg er kontroliutvalg for
tiénesten.

3.3 Kiagesaksbehandling

Klagesaksbehandling skjer I.ht, bestemmeisene | forvaitningsioven og kommuneiovens
28-1 f. (Klage ved administrativt vertskornmunesamarbeid). Vertskommunen fo r
saksbehandiingen.

3.4 Samarbeid

“Tjenesten skal holde god kontakt med deitagerkommunene og tilgrensénde :I%organer.
Titak som biir lverksatt | den enkelte kommune, skal s8 langt det er forméistjenilg
samordries med kommunens gvrige tjenesteproduksjon og ressursinnsats.

Det etableres tjenlig mgtepiass for strategisk ledeise og tilstgtende fagmiljzer for & drafte
tjenesteutvikiing og medvirke til god Intern samhandling, med NAV leder som sekretaer.

4 Okonoml

41 Budsjett
Vertskommunen utarbelder frlige driftsbudsjett for {jenesten. @nske om endrlng for
neste 8rs budsjett tas opp med kommunene | samarbeidet innen 1. mal foregiende &r.

Deltakerkommunene vedtar tjenestens budsjett. Budsjett og pkonomiplan er gyldig n&r
deltakerkommunene har vedtatt dette.

4.2 Regnskap
Vertskommunen ferer regnskap for tjenestens drift. Regnskapet faiger bestammelsene
som gjelder for Interkommunalt samarbeld og fgres | vertskommunens driftsregnsiap.

Utgifter som gjelder tiltak og yteiser rettet mot samarbeidskommunenes innbyggere
feres | vedkommende kommunes regnskap ved bruk av relevant dataverktgy

4.3 Fordeling av titgifter
Driftsutgiftene til fellesigsningen fordeles slik mellom deltakerkommunene:

Alle kostnader som Ikke er direkte knyttet mot enkeitbrukere skal fordeles etter samme
hovedprinsipp. Hovedprinsipp for fordeling mellom deltakerkommunene er:
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- 30% deles likt mellom kommunene og 70% etter befolkningstall pr 31.12. ved siste
&rsskifte (heretter benevnt «30/70-modell»).

For kostnader som fordeles skal vertskommunen fakturere samarbeldskommunen for a-
Iscom:o belgp 30.04 og 31.08. Avregning skal foretas Innen utgangen av januar p&fgigende
r.

Bemanning
Kommunal ande! av lederignn samt gvrige bemanningskostnader fordeles mellom
kommunene etter 30/70-modell.

Lederignn finansleres etter avtale med NAV stat,
Lehnsniviet fastsettes av vertskommunen med unntak av leder hvor staten har

arbeldsglver ansvar.

Huslele

Kommunal andel av huslele fordeles mellom kommunene etter 30/70-modell.
Huslele bestdr av to komponenter:

Kapitalkostnader fra tlipasning av lokaler. Det tas utgangspunkt | en kvadratmeter
pris p8 kr xoox. (avklares etter anbudsrunde for kontoriokaler)

FDV-kostnader (forvaltning, drift, vedlikehold av bygget sllk som strgm, renhold,
kom avgifter, breyting etc).

Begge komponentene skal veare beregnet ut fra den andel arealet som NAV-kontoret
bruker.

For fordelingen mellom kommunene gjgres skal den statlige andel trekkes ut. Dette
uttrekket gjgres ut fra &rsverk for hhv. stat/kommune.

Huslele reguleres &rllg med konsumprisindeks (kpl). Dette skjer med telledato jult - jull
Sret etter. Farste gangs regulering blir for &ret 2020.

Overheadkostnader

Med overheadkostnader menes vertskommunens generelle utgifter tl administrasjon,
herunder IKT, personalforvaltning, skonomitjenester mv. ( eget budsjett vediegg)

Den beregnede overheadkostnad fordeles mellom kommunene etter 30/70-modelil.

44 Ansvar

Den enkelte kommune st8r rettslig og gkonomisk ansvarlig overfor egne Innbyggere
(eller tidligere bosatte) for de vedtak som treffes i fellesordningen.

5 Informasjon, rapportering og evaluering

5.1 Rapportering

Tjenesten skal rapportere til deltagerkommunene om ressursbruk, tilstand og
prioriteringer | forbindelse med kommunens budsjettbehandling og gjennom de &rige
regnskaper og &rsmeldinger. @vrig rapportering skjer etter deltakerkommunenes
retningslinjer.
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Vertskommunen har ansvar for innrapportering av all statistikk, brukerdata og andre
opplysninger knyttet til tjenesten tii statlige myndigheter og S5B.

5.2 Informasjon
Tjenesten har ansvaret for & gjore tjenesten Kkjent overfor brukeme 1|
deftakerkommunene og andre relevante instanser.

Det tiligger vertskommunen & gl meiding til fylkesmannen | Troms om oppretteisen av
vertskommunesamarbeldet.

5.3 Evaluering og samarbeid

Vertskommunen segrger for at det &dig avholdes et samarbeldsmste mellom
deltakérkommunene. I dette mgtet tas det blant annet stiling til behov for evaluering og
omfang av dette.

6 Endringer og opplesning av samarbeidet

6.1 Uttreden av samarbeidet
Kommunene kan red ett 8rs skrifdig varsel sl opp sitt deltakerforhold |

vertskommunesamarbeldet og kreve seg ytigst. Ved opplesing gjeider kommunelovens
bestemmelser.

6.2 Endring av avtaien

Denne avtalen kan endres dersom krav om dette fremsettes av en av kommunene |
samarbeidet. Eventuelle éndringer krever godkjennlng av deltakerkommunenes
kommunestyrer.

6.3 Utvidelse

Utvidelse av samarbeidet med flere deltakerkommuner krever godkjenning |
deltakerkommunenes kommunestyrer. Vertskommunen forestir forhandlingene med
eventuelle nye kommuner om betingelsene for Inntreden | samarbeldet.

6.4 lkrafttredelse
Avtalen er gyldig | det gyeblikk kommunestyrene har godkjent avtalen.

Avtalen trer | kraft 1.1.2019 eller s& snart det er praktisk mulig.

Lavangen kommune Dyrsy kommune Salangen kommune
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30.11.2018 E-post = Erling.Hanssen@lavangen.kommune.no
Veivalg for framtidig samarbeidsl@sning for NAV Gratangen

Ole K. Severinsen

4 26.06.2018 19.23

TitKristoffersen, Grete <Grete.Kristoffersen@nav.no>; Johansen, Oddrun K <Oddrun.KJchansen®nav.no>,

Kopl:Frode Skuggedal <Frode.Skuggedal@salangen.kommune.no>; Haug, Hakon Einar <hakon.einarhaug@nav.no>; Ering Hanssen
<Erling.Hanssen@lavangen.kommune.no>; Havard Gangsas <Havard.Gangsas@bardu.kommune.no>; Lina Eliassen
<LinaE@gratangen.kommune.no>; Eirlk Nilsen <eirlk.nilsen@nav.no>; Oddleif.Pedersen@nav.no <Oddleif Pedersen@nav.no>;
Margareth QOlsen <Margareth.Olsen@gratangen.kommune.no>;

B 7 vediegg (13 MB)

Vedtak KST, 21062018, Sak 30_18, Veivalg for framtidig samarbeidslasning for NAV Gratangen.pdf; Veivalg for framtidig
samarbeidslgsning for NAV Gratangen.pdf; Sluttrapport - 15.4.18.pdf; Vedlegg - Vurdering av 3 alternative modeller.pdf; 2018.05.07
PILOT NAV NARVIK fra tre til ett kontor.pdf; 2018.05.16 Prosjektplan Nye NAV Narvik.pdf; 20118.05.16 Fremdriftsolan.pdf;

Heil

Gratangen kommunestyre behandlet sak om veivalg for framtidig samarbeldslgsning for NAV Gratangen | m¢te den
21.06.2018 sak nr 30/18. Det ble fattet slikt vedtak:

Gratangen kommune vedtar & Inngd samarbeid med Norvik kommune om kommunale sosialfoglige tfenester i et felles
NAV-kontor. Avtale om vertskommunesamarbeid behandles som egen sok dette kommunestyremgtet.

Arbeidet med & implementere samarbeidsig@sningen vl starte opp sa snart det er praktisk mullg med sikte pa a vaere |
drift fra drsskiftet.
Mvh

Ole Kristian Severinsen
Radmann

Gratangen kommune
Nergardvei 2
9470 Gratangen

TIf 95742312

hitps://outiook.office.com/owa/?realm=lavangen.kommune.no&sxsvur=18llcc=1044&madurl=0&path=/mal/ssarch
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1 Innledning

Oppnevnt arbeidsgruppe legger med dette fram forslag til ny organisering av NAV-
kontorene | Gratangen, Lavangen, Salangen, Dyrey og Bardu. Det geografiske
omradet forslaget omfatter er | det feigende kalt Indre Ser-Troms.

NAV-kontorene | indre Ser-Troms ble etablert hgsten 2007. NAV-kontorene bestar av
Arbeids- og velferdsetaten og de kommunale tjenester som inngér i kontorene, noe
som til sammen danner nasjonens arbeids- og velferdsforvaltning. Det fremgar av
Arbeids- og velferdsforvaltningsioven (NAV-loven) § 2, )f. §§ 13 og 14 at NAV-
kontorene skal organiseres som et forplikiende partnerskap meliom stat og
kommune.

2 Bakgrunn

Arbeids- og sosialdepartementet oppnevnte | mars 2014 et ekspertutvalg for &
analysere nasituasjonen [ NAV, vurdere utfordringer og endringsbehov og komme
med forsiag tll forbedringstiltak. Utvalget la sin sluttrapport fram i april 2015 og fastslo
at resultatene av reformen lkke svarte til forventningene. Utvalget foreslo en rekke
endringer av arbeids- og velferdsforvaltningen. En hovedkonklusjon var at NAV ved
omstilling til en mer robust og spesialisert organisering, ville skape bedre
rammebetingelser for forbedring av tienestene.

Ekspertutvalgets forslag l& til grunn for Stortingsmelding 33 «NAV i en ny tid — for
arbeid og aktivitet» som ble lagt fram varen 2016. Stortingsmeldinga konkluderte
med at NAV lkke har klart & oppna hovedmaélet med reformen - a 7a flere / arbeld.
Virkemidler og organisering har ikke veert rigget for & mate en samfunnsutvikling med
nye utfordringer for NAV:

Flere har behov for trygdeytelser — gkning | yngre aldersgrupper

Flere Innvandrere med svake grunnleggende ferdigheter og sprékutfordringer
Stadig fearre arbeidsplasser for ufaglesrte

Heyt og ekende frafall fra videregaende skole

Mangel pa arbeldskraft innen visse yrker, samtidig med skende strukturledighet

Stortingsmeldinga angir en tydelig retning pa utviklingsarbeidet:



Sterre myndighet og handlingsfrihet til NAV-kontorene
Tydeligere arbeidsretting av NAV-kontorene

Vekt pa ledelse og kompetanse i NAV-kontorene

Sterre NAV-kontor med bredere kompetansemilje.

Offensiv kanalstrategi (nye digitale l@sninger for kommunikasjon)

e @& & @

Nye digitale lgsninger forenkler kommunikasjon og arbeidsmetoder | NAV og skaper
muligheter for organisatoriske lesninger over sterre geografiske omrader, uten at det
gar ut over servicen overfor innbyggeme. Digitale lesninger effektiviserer arbeidet og
reduserer ventetider.

Sterre og fearre NAV-kontor med mulighet for spesialisering og profesjonalisering er
et av virkemidlene for at NAV skal bli bedre til & fa flere i arbeid og aktivitet, og skape
gode brukermeter. Sterre NAV-kontor reduserer sarbarhet ved fravasr og turn-over.

Stortinget har sluttet seg til stortingsmeldingen, men ba regjeringen sgrge for at
sammensiding til feerre og sterre NAV-kontor ma vaere gjenstand for lokale
vurderinger og beslutninger.

Parinerskapet mellom stat og kommune skal fortsatt besta, og kommunene og NAV-
Troms har en felles forpliktelse til & bli enige om nye organisasjons- og
kontorl@sninger. Sammenslding av kontor skal skje, enten som fgige av
sammenslaing av kommuner eller ved interkommunale avialer etter
veriskommunemodellen.

3 Organisering av forprosjektet

NAV Troms har | samarbeid med rddmennene i Troms utarbeidet organisering og
mandat for forprosjektet «utvikling av NAV-kontor — Ny organisering av tjenesten |
Troms». Dokumentet er udatert, men har benevnelsen «versjon 2.0». Forprosjektet
er organisert med styringsgrupper, referansegrupper 1 og 2 og arbeldsgrupper. For
Indre Ser-Troms vil det si feigende sammensetning:

Styringsgruppe: Fylkesdirekier NAV Troms, rddmennene i Indre Ser-Troms og to
representanter for de ansatte (en for de statlige ansatte og en for de kommunaise).
Arbeidsgruppas leder er sekretesr for styringsgruppa.

Referansegruppe 1: Fylkesdirekier NAV Troms, ordfererne og radmennene i Indre
Ser-Troms

Referansegruppe 2: Fylkesdirekter NAV Troms, Fylkesmannen og representant fra
KS

Arbeldsgruppe: NAV-ledeme, 4 representanter for de ansatte (o for de statlige og
to for de kommunale) og en brukerrepresentant.



Gruppenes oppgaver fremgér av «organisering og mandat for forprosjektet» og det
vises for gvrig til dette dokumentet.

Merk! Av «organisering og mandat for forprosjekiet» fremgér at def skal g/eres en
egen utredning av grunnlaget for Interkommunalf samarbeid mellom Bardu og
Méiselv.

4 Mal

Flere i arbeld og fearre pa4 kommunale eller statlige stenader er et av kismepunktene i
NAV sitt samfunnsoppdrag. Videre skal NAV-kontoret gjennom sine {jenester bedre
levekarene for vanskeligstilte, bidra til soslal og skonomisk trygghet og at den enkeite
far mulighet til & leve og bo selvstendig, Gjennom bedre brukermeter og
medarbeidere med riktig kompetanse og arbeidsmetodikk, skal NAV-kontorene sin
evne tll 4 na de overordnede malene bedres.

Hensikten med en endring av kontorstrukturen er & kunne forsterke Innsatsen mot
prioriterte grupper som ungdom, innvandrere og langtidsledige, samt bygging av
relasjoner med, og kunnskap om, bedrifter og neeringsliv | et sterre geografisk
omréde enn i dag.

Henslkten er ogsé & skape en organisasjon som er mer robust og mindre sarbar for
fravesr og tumover enn ved dagens struktur.

5 Analyse av naslituasjonen

5.1 Om Indre Sgr-Troms kommunene

Arbeidsgruppa har valgt & se de fem kontorene samlet og heller trekke fram likheter
og ulikheter der dette er viktig.

Kommunene | Indre Ser— Troms hadde 9548 innbyggere pr 4. kvartal 2017, en
nedgang pé en person | 2017. Bardu med sine 3979 Innbyggere og Salangen med
2226 er tll sammen dobbeit s& stor som de andre tre kommunene samiet. SSB
regner med at folketallet i vare fem kommuner vil gke til 8815 personer i 2030, der
Gratangen har den sterste befolkningsnedgangen, Lavangen og Dyray en svak
nedgang, Salangen en liten gkning mens folketallet i Bardu vokser med 448
personer.

Utdanningsnivaet | kommunene er forskjellig. | Bardu har 29 % av personer over 16
ar, universitet og hegskole som hayest fullferte utdanningsniva, mens | de tre minste
kommunene er prosenttallet ca. 20.



Alle kommunene har de siste 4rene bosatt flykininger noe som har veert positivt for
folketallsutviklingen.

Kommunen er den dominerende arbeidsgiver i alle kommunene, | Bardu med
forsvaret i tillegg. De aller fleste arbeldsglivere ansker fagleert arbeidskraft og
arbeidsmarkedet for ufaglserte er sveert begrenset.

De nesringer som synes & vokse mest, er innenfor turisme og den bla sektor, en
sektor som domineres av utenlandsk arbeidskraft. | tillegg tappes distriktene for
statlige arbeldsplasser og arbeldsplasser relatert til offentlig tjenesteyting som
skatteetaten, NAV, post, bank etc.

Det offentlige kommunikasjonstilbudet innad | og mellom véare kommuner er déarlig
utbygd. Detts gir utfordringer for de som Ikke disponerer egen bil til & komme seg til
arbeid og til & benytte de offentlige og private jenestetilbudene. Sjevegan
videregaende skole gjer at Salangen er «en vinner» néar det gjelder offentlig
kommunikasjon ved at det fra alle kommunene i Indre Ser-Troms gar buss inn til
Sjevegan om morgenen og ut til kommunene om ettermiddagen.

5.2 Pendlerstremmer

Det er en betydelig pendling Innenfor Indre Ser-Troms men ogsé ut av dette omradet
til nabokommunene og byene Tromsg, Harstad og Narvik. Det er vanskelig &
definere disse fem kommunene som en arbeidsmarkedsregion med kiare grenser
mot andre arbeldsmarkedsregioner.

Tallene gir nedvendigvis ikke et helt riktig bilde av pendlerstremmene da det er
arbeldsgivers kontoradresse som definerer | hvilken kommune folk jobber.
Eksempelvis pendler 50 personer til Oslo og Trondheim i de 5 kommunene.

Utpendiing |

I niniinid
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Det tydeligste trekket ved tabellene er at de fleste arbeider | den kommunen de bor .
Deretter gar pendlerstremmen i hovedsak til en av nabokommunene, eksempelvis
pendler 39 personer fra Gratangen til Narvik kommune.

5.3 Kommunale og statlige tjenester | kontorene.

Statlige tienester: De fem kontorene har alle tlenestene felles for NAV-kontor.

NAYV Salangen har i tillegg habillitets- og diskresjonssaker for
NAV Tromse f.nr. 20 - 31 og NAV Bardu for NAV Harstad f.nr 1-
15.

Radgivende overlege har kontorplass | NAV Dyrgy og omfattes
ikke av denne utredningen.

Kommunale tienester:

Alle fem kontorene har alle tjenester felles for NAV-kontor, dvs.
det ansvarsomradet som fremgar av Lov om soslale tjenester |
NAV (Minimumsl@sningen).

| tllegg har alle kontorene unntatt Lavangen, vedtaksmyndighet
etter helse- og omsorgstienestelovens kap. 10 - Tvangstiltak
overfor rusmiddelavhengige. NAV Bardu har ogsa szerskiit
oppfelging av rusmisbrukere {ruskonsulent) | kontoret samt
avlastningstiltak etter helse- og omsorgstienesteioven.



NAV Dyray har Husbankens startién og tilskuddsordninger samt
bostetteordningen i kontoret, og saksbehandler ogsa kommunait
byggetilskudd.

Flyktningetjenesten i Bardu er ikke en integrert del av NAV-
kontoret, men har NAV-leder som nsarmeste leder.
Integreringstjenesten i Lavangen er organisert i NAV-kontoret.

5.4 Kommunale og statlige ansatte.

Alle fem kontorene er sma, det sterste er NAV Bardu med 7,1 arsverk fordelt p4 8
ansatte og de minste er NAV Gratangen og NAV Dyrey med hver 3 arsverk. Totalt
arbeider 24 personer i NAV kontorene i Indre Ser-Troms fordelt pa 12,7 statlige
arsverk og 9,7 kommunale arsverk for & Izse de oppgavene som er nevnt under
punkt 5.1.

NAV-lederstillingen i Bardu og Salangen er midlertidig delt, og pr d.d. har NAV leder i
Gratangen permisjon og NAV-leder | Dyray leder NAV Gratangen midlertidig.

Kompetansen i kontorene mé karakteriseres som god. De fleste medarbeiderne har
minimum 3-&rs hgyskoleutdanning og neert samtlige veiledere har glennom lang
erfaring fra yrket og gjennomfarte kompetansetiltak, opparbeldet seg en god
vellederkompetanse.

Utfordringene for kontorene er ogsa sammenfallende:

¢ Alle kontorene synes & ha begrensset kiennskap til og kunnskap om
virksomheter og bedrifter ut over kommunegrensen.

« Kontorene har behov for gkt juridisk kompetanse

o Stadige endringer i arbeidsmaéter, rutiner og dataverkiey stiller utfordrende
krav til den enkelte velleders kompetanse.

= Fa veiledere & fordele oppgavene pd, gjer spesialisering/teamarbeld

vanskelig.

Kontorene er sérbare ved ferieavvikling og annet fraveer.

@kende ettersparsel etter skonomisk radglving/ gjeldsradglving.

@kende behov for langvarig bistand til forvaitning av personlig skonomi.

Et etablert og kanskje skende rusmilje i alle kommunene skaper utfordringer

for NAV kontorene.

Avtaleverk

For de statlige ansatte er det utarbeidet omstillingsavtaler som gir rettigheter tli de
som fér lengst pendlingsvel. Det er ingen allmenngyldig omstillingsavtale for
kommunalt ansatte, men det finnes eksempler pa slike avtaler | vart omrade | f.m.



etablering av Interkommunalt samarbeid. En mulig mate & Iese dette pé er at
kommunene og organisasjonene sammen besternmer seg for 4 felge den statlige
omstillingsavtalen for de kommunalt ansatte i NAV.

5.5 Resultatoppnéaelse | kontorene

Det viktigste mélet for NAV har siden etableringen veert flere i arbeid og fearre pa
stenad. | s4 méate skarer kontorene i var region naturligvis noe forskjellig.

Det enkelte kontor opplever &4 ha god oversikt over sine brukere og situasjonen for
gvrig i omrédet. Vi mener det bidrar til at vi gir rett hjelp til rett tid i de fleste tilfeller.

Bardu og Dyragy er de kontorene som har lavest utbetaling av skonomisk sosialhjelp i
forhold til antall innbyggere, Bardu lavest i Troms. Salangen ligger pa gjennomsnittet
| Troms mens Lavangen og Gratangen har hgyere sosialhjelpsutgiftene pr innbygger.

Bosetting av flyktninger i den enkeite kommune har stor innvirkning pé utgiftene til
gkonomisk soslalhjelp. | 2014 bosatte Lavangen kommune 60 personer mens Dyray
bosatte de farste flykiningene | 2016. Nar disse er ferdige med
introduksjonsprogrammet hgsten 2018, vit utgiftene til skonomisk sosialhjelp gke |
Dyrey dersom de ikke klarer & skaffe seg arbeid. Salangen og Bardu har mottak for
fiyktninger og har over lang tid bosatt et stort antall flykininger, noe som har pavirket
sosialhjelpsutglftene.

Fra 2018 bosettes det langt feerre i vére 5 kommuner, men en ma alltid vesre
forberedt pa en ny flyktningestrem I tillegg til de utfordringer som familiegjenforening
for fiyktningene skaper.

Bardu er den kommunen i Troms som har lavest andel av yrkesaktiv befolkning pa
statlige ytelser, det vil si sykepenger, arbeidsavklaringspenger, ufgretrygd,
dagpenger og stenad til enslige forsgrgere, mens Salangen er 4. lavest i Troms. Her
er de tre minste kommunene pa den andre siden av skalaen der antaliet personer i
yrkesaktiv alder pa statlige ytelser er sveart hgyt.

Endringer i Lov om supplerende stenad og innen dagpenge- og
arbeidsavklaringspengeomréidet vil fere til at kostnadene 1 sterre grad overfares fra
stat til kommune.

Lavangen er samisk forvaitningsomrade som et nytt NAV kontor ma forvalte pa en
god méte.



6 Vurdering av tre alternative modeller

Som tidligere nevnt er henslkten med en endring av kontorstrukiuren & kunne
forsterke Innsatsen mot prioriterte grupper som ungdom, Innvandrere og
langtidsledige, samt bygging av relasjoner med, og kunnskap om, bedrifter og
naeringsliv | et st@rre geografisk omréade enn i dag.

Hensikten er ogsé & skape en organisasjon som er mer robust og mindre sarbar for
fraveer og turnover enn ved dagens struktur.

Samtlige medarbeidere har | to arbeidsverksted vurdert fordeler, ulemper og risikoer
av tre ulike modeller:

1. Et kontor for hele Indre Sgr-Troms
2. Et kontor med et avdelingskontor
3. Beholde dagens struktur.

Analysen hadde utgangspunkt i ulike perspektiv: brukerperspektiv,
produksjonsperspektiv, medarbeiderperspektiv, kompetanseperspektiv, tjienester til
arbeidsgivere, malgruppe ungdom, innvandrere, samarbeidspartnere samt
gkonomiperspektivet.

Resultatet fra arbeidsverksiedene finnes | vedlagte tabell. Det er her redegjort for
fordeler, ulemper og risiko ved de 3 modellene, og vurdert dem opp mot hverandre.

7 Beskrivelse av forefrukket modell

Arbeidsgruppa ser modell 1 — Et kontor for hele Indre Ser-Troms som den ideelle
fremtidige modellen for & kunne organisere NAV sine tjenester pa en optimal mate.
Modellens svakhet er imidiertld at den omfatter et relativt stort geografisk omrade,
slik at tligjengeligheten til kontoret for brukere som har lengst vei blir redusert. For
noen ansatte vil ogsa arbeidsveien bli relativt lang. Modell 2 — Et kontor med et
avdelingskontor vil redusere disse ulempene. Vi vil derfor nearmere beskrive fordeler
og ulemper for begge disse modellene, og hvordan ulempene kan reduseres. Ut over
denne beskrivelsen vises til vedlagte matrise over fordeler, ulemper og risiko med
vurderte modeller, Jf. pkt. 7 ovenfor.



7.1 Et kontor for hele Indre Ser-Troms

Ved 4 si4 sammen dagens fem kontor til ett kontor vil man f& et kontor med vel 20
medarbeldere. Dette er forisatt et relativt lite kontor, man anses & vesre stort nok til at
det gir gode muligheter til 4 kunne realisere malene for endring av kontorstrukturen.
Det gir muligheter til 4 etablere team bestiende av ansatte med ulik kompetanse
béde innenfor det kommunaie og statlige ansvarsomradet. Formalet med slike team
er 4 gi bedre og mer helhetlige tjenester til de prioriterte gruppene. Som nevnt er
dette ferst og fremst ungdom og innvandrere som stér utenfor skole og arbeidsliv,
samt langtidsiedige. En hey andel av de som faller inn under disse gruppene sliter
ogsa med sosial problematikk og har behov for samordnede og helhetlige tjenester
fra NAV, | tillegg til koordinerte tjenester fra det evrige kommunale tjenesteapparat.

Selv om NAV-kontorenes arbeidsoppgaver er lovregulert og pé statlig side sveert
detaljstyrt, er erfaringen til de NAV-ledere som har fatt anledning tit & iede flere
kontor, at kontorene er forskjellige. Dette gjelder bade kultur, arbeidsmater og
praksis. Et starre kontor vil sikre sterre grad av likebehandling og mer ensartet
praksis, bade ovenfor personbrukere og arbeldsgivere. En stor andel av
arbeidsgiverne | omradet véart sysselsetter personer fra mer enn en kommune. A
méatte forholde seg til flere NAV-kontor med ulike arbeidsmaéter og noe ulikt syn pa
hvordan ting skal l@ses, er en betydelig ulempe for disse arbeidsgiverne.

Et starre fagmilje og flere & drefte saker og problemstillinger med, vil forventes a gi
gkt samlet kompetanse og trygghet i arbeidet. Et samlet kontor vil gjere det lettere &
sikre gode tjenester | ferler og ved annet fravaer.

Ulempene med et sammenslétt kontor er som nevnt geografi. Selv om digitalisering
av NAV sine tjenester gjer at langt feerre har behov for fysisk & oppsoke sltt NAV-
kontor, er det fortsatt mange som har behov for det. Blant de som trenger tettest
oppfelging fra NAV finner vi de minst mobile og digitale brukemne, | en modell med et
kontor mé disse brukerne metes der de er, det vil si der de har muligheter til &4 mete
NAV. Det kan ferst og fremst skje ved at ansatte reiser ut og har kontordager i de
gvrige kommunene. Med dagens dataverkiey stilles ikke andre krav til kontoriokaler
enn at det er plass og tilgang til sikkert internett, samt at kravene tll sikkerhet for de
ansatte lvaretas.

For mange av medarbelderne medferer denne modellen at de vil f& nytt kontorsted,
noe som Innebasrer lengre vel til jobb for de fleste. For noen vil ekningen vaere
betydelig. Dette kan dempes noe ved at det | sterre grad enn i dag gis anledning til
hjemmekontor, samt at det tas hensyn til de som har lengst vei ved organisering av
kontordager ute | kommunene.



7.2 Et kontor med et avdelingskontor

Ved etabiering av et hovedkontor med et avdelingskontor vil flere brukere ha et
kontor | sin egen kommune og mulighetene for fysisk & besgke kontoret er lettere for
disse brukeme. Det vil ogsé veere fearre ansatte som far lengre reisevei enn | dag.
Ogsa i en slik kontorstruktur mé& ansatte reise ut og ha kontordager i de avrige
kommunene.

Ut over dette har en slik lasning kilare fordeler sett opp mot dagens struktur, | liket
med full integrasjon | ett kontor. Fordelene er imidlertid ikke s& fremtredende som ved
etablering av ett kontor. Med avdelingskontor vil det veare mer utfordrende & fa tif en
hensiktsmessig organisering av arbeidet. Som nevnt dreier det som om ca. 20
ansatte totalt. Dvs. at en relativ liten enhet blir delt pa to plasser. Det mé gis
fullverdige tjenester | begge kontorene dersom hensikten skal vesre & redusere
avstanden for alle brukere med behov for tjenester fra et NAV-kontor.

Speslelt m& nevnes at mulighetene til 4 etablere tverrfaglige team fortsatt er til stede,
men arbeidet i teamet vanskeliggjeres nar medlemmene har forsklellige arbeidssted.

For | starst mullg grad & oppné de samme fordeler som ved full Integrasjon ma
hovedkontoret ha plass tll ukentlig & kunne samle alle ansatts. | dag har alle kontor
stengt for drop-in samtaler en eller to dager i uka. Ved & samordne dette vil man
kunne samle de ansatte pa disse dagene.

7.3 Arbeidsgruppas forslag til modell

Arbeldsgruppa er delt | sitt syn pa hvilken modell som ber velges, men hele gruppa er
enig i at begge modellene er akseptable og pa en god méte vil Imetekomme
malsettingene med 4 etablere ny kontorstruktur.

Det er ogsé enighet om at begge modellene mé suppleres med kontordager ute i de
kommunene som ikke har NAV-kontor.

Arbeldsgruppa peker videre pa at de kommunale tjenester som skal lvaretas | en ny
kontorstruktur mé vesre lik for alle kommunene og det anbefales minimumsl@sning,
dvs. de oppgaver som falger av lov om sosiale fjenester i NAV.

7.4 Lokalisering

Med bakgrunn i geografi og bosettingsstruktur mener en samiet arbeidsgruppe at det
kun er Setermoen og Sjevegan som er aktuelle kontorsted i begge modellene.



Forhold som taler for Setermoen ved modell 1 er at Bardu utgjer tyngdepunktet nar
det gjelder folketall og at avstanden til Salangen som er den nest sterste kommunen
Ikke er s& stor. Forhold som taler for Sjevegan er en mer sentral geografisk
plassering. For Lavangen og Dyray er avstanden kortere enn til Setermoen, men det
for Gratangen er noksé lik avstand, noe avhengig av hvor i Gratangen man bor. For
Model 2 har det sannsynligvis liten betydning for brukere om hovedkontoret ligger pa
Setermoen eller Sjevegan, men for ansatte | Dyrey og Lavangen er det kortere til
Sjevegan og det saledes vil vaere en fordel at hovedkontoret ligger pa Sjevegan.

Arbeldsgruppas medlemmer har ikke klart & enes om lokalisering da de legger ulikt
vekt p& fordeler og ulemper med lokalisering p4 Setermoen henholdsvis Sjgvegan.
Det skal Ikke stlkkes under en stol at lokalpatriotisme ogsé spiller en rolle her.

8 Viktige aktiviteter | gjennomfaringsprosjektet

| mandatet for forprosjekiet legges det opp til at forslaget tif ny kontorstruktur skal
behandles | parinerskapene og kommunestyrene far 1.7.2018. Planlegging av
gjennomfaringsfasen og ansettelse av NAV-leder for de nye kontorene skjer fra
1.8.2018.

Punkter som vil métte glennomfares | den fasen er listet opp nedenfor:

- Detaljering av jenesteinnhold; arbeidsprosesser/metoder, loglstikk,
kontorrutiner, samhandling med interne/eksterne mv.

- Fyslsk utforming og klargjering av lokaler

- Data og telefoni

- Organisering og personallgp; tildeling av roller og arbeldsoppgaver

- Kultur og kompetansebygging

- Helse, miljg og sikkerhet

- Detaljbuds]ett for prosjektet og rutiner for akonomirapportering

- Flytteplan

- Kommunlkasjonsplan

- Med mer

Tidspunkt for etablering av/innflytting i nytt kontor er sveert vanskelig & antyde og
avhengig av de beslutninger som tas, klargjering av lokaler og hvor | keen en havner
for klargjering av datasystemene etc.



9 Avslutning

Arbeldsgruppens rapport om ny organisering av NAV-{jenestene | Indre Sgr- Troms
legges fram til behandling | NAV Troms og administrativ og politisk behandling i
kommunene.

Indre Ser-Troms, den 15. april 2018

Hakon Einar Haug
Leder NAV-Dyrey/NAV Gratangen
Leder arbeidsgruppa for Indre Ser-Troms *)

Sign.

Stale Gabrielsen Randl @stvik Roger Amo

Leder NAV Lavangen NAV Salangen NAV Lavangen

Sign. Kommitnal ansatterepr.  Statlig ansatterepr.
Sign. Sign.

Arild K. Bratsberg Bente Nilsen Gaare Vibeke Walle

Leder NAV Bardu/NAV SalangenNAV Bardu NAYV Bardu

Sign. Kommunal ansatterepr.  Statlig ansatterepr.
Sign. Sign.

Bodil Bones

NAV Bardu

Tidligere leder NAV Bardu

Sign.

) Tidligere leder NAV Gratangen, Jorunn P. Bertelsen ledet arbeldagruppa til hun glkk ut | permiajon 11. mars 2018.



NAYV Salangen, Lavangen og Dyrsy pi
Sjevegan

- Mandat for hovedprosjektet
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1 Innledning

Kommunestyrene | Salangen, Lavangen og Dyrgy har besluttet 3 sld sammen NAV-kontorene
pé Sjgvegan, Tennevoll og Brgstadbotn til ett kontor pa Sjgvegan. Vedtakene forutsetter en
I@sning med interkommunal avtale etter vertskommunemodellen (Kommuneloven § 28-1b)
mellom kommunene for kommunale tjenester | det nye kontoret. Vedtakene |
kommunestyrene var basert p4 anbefalingen fra forprosjektet for ny kontorstruktur i Indre
Ser-Troms. Forprosjektet omfattet dermed ogsad kommunene Gratangen og Bardu, og
konkluderte med et nytt kontor for alle kommunene | omradet - med hovedkontor pa
Sjgvegan og avdelingskontor pa Setermoen. Kommunestyrene i Gratangen og Bardu har
imidlertid | ettertid besluttet & samarbeide med andre kommuner. Dette dokument
beskriver ansvar og aktiviteter ved sammenslding og etablering av nytt kontor for Salangen,

Lavangen og Dyrgy

2 Hovedmadl for NAV Salangen-Lavangen-Dyrgy
Flere innbyggere | arbeld og aktivitet — faerre pd kommunale og statlige yteiser

NAYV Salangen, Lavangen og Dyrgy skal etablere et Igsningsdyktig og moderne NAV-kontor
som bidrar til at flest mulig Innbyggere kommer i arbeid og blir selvforsgrget.
Mélformuleringen i forprosjektet skal konkretiseres av prosjektgruppen i hovedprosjektet.

NAVs visjon handier om 8 gi mennesker muligheter, og NAV sitt hovedmdl er & fa flere |
arbeid og faerre pd stgnad. De siste 10-15 drene har det skjedd endringer | uifordringsbildet
for tjenestene NAV skal levere, noe som stiller krav til mer kompetanse, gkt kvalltet |
brukermgtene, digitale tjenester og at NAV rykker neermere arbeldsmarkedet. NAV-
kontorene skal kunne tllby mdirettet, profesjonell og spesiallsert oppfeiging. For brukere med
manglende kvalifikasjoner er det viktlg at NAV kan tilby kompetansehevende tiltak eller sikre
overgang til utdanning.

Formdlet med et Interkommunalt NAV-tilbud er & etablere et myndig og Igsningsdyktig NAV-
kontor som bidrar til at flere kan komme | arbeld og bli selvforsgrget. Et stprre
kompetansemijg kan legge til rette for mer spesialisering, forskningsbasert og metodisk
oppfwiging av brukere og bedre tjenester for arbeldsgivere.

En strategisk retning for et interkommunalt NAV-tilbud kan veere:

1 Rykke narmere arbeidsmarkedet og arbeidsgivere

Stgrre lokal frihet til & tilpasse tlenester til brukerens behov

Mindre styring og mer ledelse

@kt oppmerksomhet pd brukeren, lkke p& system

Sikre kunnskapsbaserte tienester og kompetanse i mgte med brukerne

fn AN



3 Organisering av prosjekt for nye NAV Salangen, Lavangen og Dyrgy
Prosjektet etableres med styringsgruppe og prosjektgruppe.

-.Oppdragsgiver: Ridmennene | Salangen, Lavangen og Dyrgy og fylkesdirektgren | NAV
Troms.

Styringsgruppen: Fylkesdirektgr Grete Kristoffersen, Frode Skuggedal, rddmann i Salangen,
Erling Hansen, rddmann i Lavangen, Tore Uthaug, ridmann | Dyrgy, ............ , NAV-leder samt
to representanter for medbestemmelsesapparatet .........

Styringsgruppen beslutter milepzziplan, aktivitetsplan og prosjektbudsjett for prosjektet, og
avgjor gvrige prinsipielle forhold knyttet til prosjektgjennomfgringen. Styringsgruppen
beslutter navnet p4 det nye NAV-kontoret. Styringsgruppen utarbeider forslag til
samarbeids- og partnerskapsavtale mellom NAV Troms og den kommunen som blir
vertskommune for de kommunale tjenestene i kontoret. Raidmennene i de tre kommunene
utarbelder vertskommuneavtale for behandling | kommunenes politiske fora innen utgangen
av 2019.

Fremtidig leder for de nye kontoret leder glennomfgringsprosjektet.

Prosjektgruppe: NAV lederne i de tre kontorene, Arild Bratsberg, Stile Gabrielsen, Hakon
Elnar Haug samt en statlig og en kommunalt ansatt fra hvert kontor. ................ leder
prosjektgruppas arbeid, og legger saker frem for styringsgruppa som har
beslutningsmyndighet. Prosjektgruppa har ansvaret for gjennomfgring av planlegging og
glennomfering av prosjektaktiviteter.

Prosjektieder innhenter rad og velledning fra spesialkompetanse 1 regionen samt stotte til
prosessvelledning fra NAV Troms undervels | arbeidet og ved behov.

Medbestemmelse og medinnfiytelse: Medarbeidernes rett til medbestemmelse og
medinnflytelse skal ivaretas | henhold til Hovedavtalen for stat og kommuner og
«Omstillingsavtale for arbeids- og velferdsetaten». Medbestemmelse varetas | styringsgruppa,
og medinnfiytelse ivaretas | prosjektgruppa. Det statlige medbestemmelsesapparatet har |
forhandlinger delegert medbestemmelse til lokalt niva.

Brukere og ¢vrige Interessenters medvirkning. Brukerorganisasjoner og gvrig Interessenter
informeres og hgres underveis i prosjektarbeidet. NAV Troms sitt brukerutvalg inngdr i
referansegruppa tll prosjektet, og Inviteres til & delta pa proslektgruppemgter der det
vurderes som hensiktsmessig.



4 Partenes ansvar for prosjekigjennomferinga
Partene er | fellesskap ansvarlig for & etablere gode NAV-tjenester for befolkningen i
Salangen, Lavangen og Dyrey jfr. NAV-loven,

4.1 Prosjektstptte

Partene bidrar til prosessveiledning i prosjektarbeidet. NAV Troms og kommunene bidrar
med spesialkompetanse, rdd og velledning pa omrader der det er behov undervels |
prosjektet.

4.2 Prinsipper for partenes gkonomiske ansvar | prosjektfasen og i drift
Gjeldende prinsipp for kostnadsfordeling | partnerskapet meliom NAV og kommunene
viderefgres. Nér det glelder kostnader ved gjennomf@ringen av prosjektet, baerer partene
ansvaret for lgnn og reiseutgifter | henhold til arbelidsgiveransvaret og gvrige kostnader
deles etter arsverksmodellen.

| etterfglgende driftsfase gjeider fordeling etter drsverksmodelien Ignn for felles leder,
husleie {(Inkiudert vediikehold), driftsutgifter, datautstyr og felles kompetansehevende tiitak
mv. Kostnader knyttet til ulike statlige og kommunale systemer baeres av partene hver for
seg.

5 Overordnet milepaelplan

Prosjektgruppa lager detaljert milepzelplan og budsjett for prosjektaktivitetene. Planen
legges fram for styringsgruppa for behandling innen utgangen av Januar 2019. Alt planarbeid
skal veere ferdigstilt til 1.3.2019 Nytt kontor etableres fra 1.10. 2019,

Prosjektgruppa tar utgangspunkt i fglgende hovedmilepzeler:

6 Viktige prosjektaktiviteter
Aktivitetsplanen skal omfatte en rekke aktiviteter. Dette kapittelet omhandler noen
aktiviteter som Ikke kan utelates. Listen er Ikke uttémmende.

6.1 Statlig og kommunal tjenesteinnhold /arbeidsoppgaver og organisering
Prosjektgruppa utarbeider en overslkt over kommunale og statlige arbeldsoppgaver i
kontoret. Oversikten over kommunale arbeidsoppgaver danner utgangspunkt for
utarbeidelse av vertskommuneavtale. Oversikten danner ogsd utgangspunkt for
partnerskaps- og samarbelidsavtale, og organisering og arbeldsfordeling mellom
medarbeiderne i kontoret. Vertskommuneavtaie ma behandles i kommunestyrene | tre
kommunene fgr sgknad om sammenslaing sendes til Arbelds- og velferdsdirektoratet — for
utgangen av 2018.



6.2 Personallgp - innplassering av medarbeidere

Partene er enige om at alle faste medarbeidere som i dag er ansatt i NAV Salangen,
Lavangen og Dyrgy skal beholde stillingene, men medarbeiderne ma forberede seg pa
endringer | oppgavefordelinga i det nye kontoret.

Prosjektgruppa utarbeider organisering av oppgaver i det nye kontoret [ henhold til rutiner
fastsatt | Omstillingsavtale for arbeids- og velferdsforvaitningen. Medarbeldernes leder
glennomferer individuelle orienteringssamtaler der arbeldsgivers og medarbeiders
individuetle interesser samstemmes. Medarbeideren underrettes om innplassering i
individuell beslutningssamtale. Eventuelle behov for kompetanseheving iverksettes.
Innplassering av medarbeiderne skal veere ferdig til 1.8.2019

6.3 Kultur og kompetansebygging

Prosjektgruppa planlegger og gjennomfgrer aktiviteter for 4 bygge et godt arbeldsmiljg og en
enhetlig og positiv kultur som underbygger NAVs visjon og prinsipper for samhandling pa
tvers av arbeidsoppgaver og enheter. Det skal ogsa vaere sterkt fokus p4 kompetansebygging
og faglig samarbeld | prosjektet. Velledningskompetanse og digital kompetanse vil sta
sentralt i kompetanseutviklingen som gjelder alle medarbeldere.

6.4 Klargjgring av nye kontorlokaler

Det nye kontoret lokaliseres pa Sjgvegan. Dagens lokaler i Salangen er ikke hensiktsmessig
for det nye kontoret. | tillegg gar leieavtalen med «Huset mot havet» ut 1.9.2015.
Prosjektgruppen mé utarbeide et romprogram med utgangspunkt | direktoratets krav til
antall kvadratmeter pr ansatte i NAV-kontorene — altsd maksimalt .... Kvadratmeter pr
ansatt. Frist for ferdigstillelse av romplan settes til 1.12.2018. NAV Troms innhenter deretter
tilbud fra lokale eiere av naeringsbygg og gilennomfegrer forhandlinger og utforming av ny
lelekontrakt. Det ma forventes tidkrevende behov for ombygging og kiargjering av lokaler.

Prosjektgruppa utarbeider plan for mgblering/utrustning av nye lokaler med fokus pa mest
mulig glenbruk av eksisterende mgbler og utstyr i de to kontorene.

6.5 Data og telefoni - det mobile kontor

NAYV Salangen, Lavangen og Dyrgy skal benytte seg av mobile Igsninger for data og telefoni.
Det vil Ikke bil lagt opp nettverk for tynnklienter (l¢sningen fases ut ved utgangen av 2019)
Tradigst nettverk med god kapasitet er en forutsetning god drift. Infrastruktur for data og
telefon tilpasses mobilitetsigsningen.

6.6 Arkiv

Arkivene — bide for den statlige og kommunale delen av kontorene avsluttes — pakkes ned
og ryddes i henhold kommunale og statlige arkivplaner. Det forutsettes at prosjektgruppen
ser pd lgsninger for digitale arkiv for det nye kontoret — ogsa pa den kommunale delen av
virksomheten. Prosjektgruppen nedsetter en arbeldsgruppe som saerskilt jobber med
avslutning av de gamle arkivene og etablering av nytt digitalt arkiv.



6.7 Helse, miljg og sikkerhet
Rutiner for 4 ivareta alle forhold knyttet til HMS beskrives. Dette gjelder:

- Rutiner for oppfelging av sykmeldte

- Neaarvaersarbeid

- Arbeldsmiljgtiltak

- Sikkerhet for brukere og medarbeldere; herunder personvern og datasikkerhet

6.8 Kommunal IT

iT-konsulenter | kommunene skal i samarbeid med ressurspersoner hos NAV Troms og
direktoratet forberede hvordan overfgring av innbyggere skal skje | kommunale
dataprogram. Kommunene vurderer tidllg behov for innkjep av ny programvare med
funksjoner for Digisos {digitale sgknader pa soslalstgnad) og digitalt arkiv for sosialsakene.

6.9 Flytteplan og avvikling av dagens lokaler
Det utarbeldes plan for flytting til nye lokaler og avvikling av de gamle. Ansvar fordeles.
Flyttingen omfatter:

- Inventar og kontormaskiner

- Kontormaterialer og rekvisita

- Arkivmateriale — kommunalt og statlig

- Datautstyr - skjermer, tynnkllenter, skrivere, baerbart utstyr mv
- Diverse

6.10 Budsjettering av prosjektet
Prosjektbudsjett utarbeldes og godkjennes av styringsgruppa. Frist 1.3.2019.

7 Informasjonsplan
NAV Troms bistar prosjektet med utarbeldelse av Informasjonsplan.

8 Risikovurdering
{Prosjektgruppa vurderer risiko | prosjektet)

Rislko vurderes ut fra fglgende faktorer:

1

2

3

Sannsynlighet/Konsekvens Ubetydelig Betydelig Kritisk

Liten




Grgnn = akseptabel risiko. Gul = middels rislko som ber feiges opp med tiitak.
Rgd = uakseptabel rislko hvor tiitak er pikrevet.
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Sakens fakta:

Barnehagen ble lagt inn under Kunnskapsdepartementet (KD) etter valget i 2005. P4 grunn av
dét, og p& grunn av rammeplanrevisjonen av 2006, ble barnehagen en del av

utdanningssystemet.

Store endringer i barnchagesektoren de siste &rene har fert til et utvidet kompetansebehov for
barnechagens ansatte. Ny rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver som tridte i kraft
1.august 2017, er tydeligere nér det gjelder bamnehagens forpliktelser til et systematisk
pedagogisk arbeid. Rammeplanen gir foringer for hvordan eier, styrer, barnchagelerere og
andre ansatte skal arbeide for at alle barn skal f3 et barnehagetilbud av hey kvalitet.
Kvalitetsutvikling i barnehagen innebeerer derfor en stadig utvikling av personalets
kompetanse for 4 sikre realisering av rammeplanens intensjoner. Personalet og deres
kompetanse er bamehagens viktigste ressurs og en forutsetning for at barnehagen skal veere en

god arena for omsorg, lek, danning og lzring.

Kompetansestrategi

«Kompetanse for fremtidens barnehage» er en strategiplan for kompetanse og rekruttering i
barnehagesektoren. Den gjelder for perioden 2018-2022, og er en viderefaring av
strategiplanen for 2013-2017.

Den sier blant annet:

Barnchagens eier og ledelse skal legge til rette for kompetanseutvikling for alle ansatte.
Det er barnchageeiers ansvar & serge for at personalet har riktig og nedvendig kompetanse.
Strategiens mil er & sikre alle barn et barnehagetilbud av hay kvalitet, og den skal bidra til at:

andelen barnehagelzrere i barnehagen gker

andelen barne- og ungdomsarbeidere i barnchagen sker

alle ansatte fir mulighet til videreutdanning

flere barnehagelserere i barnehagen har kompetanse pa mastergradsnivéd
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o alle barnehager utvikler sin pedagogiske praksis gjennom barnehagebasert
kompetanseutvikling

Bamehageeler skal

sorge for at personalet har riktig og nedvendig kompetanse

» kartlegge kompetansebehovet og har en langsiktig plan for rekruttering og
kompetanseutvikling

e initiere og legge til rette for at de ansatte fir nadvendig opplering og
kompetanseutvikling

e sprge for at alle ansatte f2r en innfering i barnehagens samfunnsmandat, ansvar og
innhold

o bidra med egne midler til kompetansetiltak ivareta likestillingsperspektivet i
rekruttering av ansatte

o sgrge for 4 ivareta samiske barns rettigheter

Strategien har flere overordnete feringer:

Alle ansatte i bamehagen skal f8 mulighet til 4 utvikle sin kompetanse. Barnehageeier og
ledelse skal legge til rette for dette. Barnehagebaserte kompetansetiltak som involverer hele
personalet i barnehagen skal vektlegges. Implementeringen av ny rammeplan skjer i den
enkelte barnehage og er en kontinuerlig prosess. Nér de ansatte fir utviklet sin kompetanse i
fellesskap med sin medarbeidere vil det bidra til 4 styrke barnehagens pedagogiske arbeid, i
trdd med intensjonene i rammeplanen.

Aktorene i sektoren skal samarbeide om & utvikle gode kompetansetiltak for de ansatte.

Region Indre Midt-Troms bestér av kommunene Bardu, Malselv, Lavangen, Salangen og

Dyray.
og har 15 barnehager fordelt slik:

Malselv 6 barnehager, Bardu 5 barnehager, Lavangen 2 barnehager, Dyray 1 barnehage og
Salangen 1 barnehage. Barnehagene har til sammen rundt 240 ansatte.

Regionen har i mange &r samarbeidet om kvalitets- og kompetanseutvikling i barnchagene.
Regionen har hatt et fagnettverk bestdende av 1 representant fra Dyrey, og 2 representanter fra
hver av de andre kommunene. Dette fagnettverket har planlagt aktiviteter og lagt til rette for
kompetanseutvikling for alle barnehageansatte. Leder for nettverket er fylkesmannens
kontaktperson. Dette arbeidet har deltakerne gjort innenfor sine ordinere stillinger.

Fylkesmannen forvalter og tildeler statlige midler som skal brukes til bamehagebasert
kompetanseutviklingstiltak. Det er et krav om at kommunene skal tilhere et nettverk, og det
skal samarbeides med universitet og hoyskoler for 4 kunne f3 midler. I tillegg er det antydet i
strategien at det kan bli et krav om at eier skal bidra med en egenandel pé 30 %, tilsvarende
den desentraliserte ordningen for kompetanseutvikling i skolen.

Bamehagene og skolene i hver kommune har felles ledelse/eierniva.

Side Sav 12
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Fra 1. august 2018 bestemte skole- og barnehageeierne i regionen at barnehagene og skolene
skulle tiThgre samme nettverk, og sammenheng bamehage — skole skal ha fokus i vére felles

satsingsomréder.

Skoleregionen har i mange &r hatt en koordinator/utviklingsveileder i 100% stilling, som
finansieres gjennom denne finansieringsmodelien:

Fordelingsnekkel skoleregionen 2019

Ndlselv | Barde Salangen | lavangen | Dyrey SUM
Skoler 7,0 4 1 1 1 14
Totalsum: kr 1 076 749

Métselv | Bardu Szlangen | Lavangen | Dyrely sUM

Grunnsats 20% 43 070 43070 | 43070 | 43070 43070 215 350
Andel pr skole 430700 | 246114 | 61529 | 61528 61529 865 399
Sum pr
kommune Q73770 | 209184 | 104598 | 104598 | 104598 | 1076749

I tillegg fér regionen midler til kompetanseutvikling for skolene som regionkontakten seker
om til fylkesmann og/eller Udir.

P4 bakgrunn av stadig ekende krav som stilles til barnehagesektoren, ser vi at det ogsé er
nedvendig & ha en stilling som koordinerer arbeidet med kompetanseutviklingen for

barnehagene i regionen.

Da barnchagene ble samkjert med skoleregionen opprettet barnehage- og skoleeierne en
midlertidig 40% stilling som koordinator og regionkontakt.

Den har delvis blitt finansiert av kommunenes egenandel p4 kr 72.000, og ubrukte midler fra
tidligere &r. Kommunene har betalt en egenandel for 4 drifte barnehagenettverket og en liten
kursandel pa til sammen kr 72.000,- Det er fordelt slik: Mdlselv og Bardu kr. 18.000 hver,

Lavangen, Salangen og Dyray kr. 12.000 hver.

Barnchage- og skoleeietne i regionen ensker at stillingen pa barnehage viderefares. Den mé da
finansieres ut fra samme modell som i skoleregionen.
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Miiselv Bardu | Salungen Lavangen Dyrey SUM
Barnehager [ 5 i *1 % 14
Totalsum:
Mélselv Bardu Salangen Lavangen | Dyrey SUM
Grunpsals 20 % 16000 | 16000 16000 | 16000 | 15000 | soo00
Andel pr barnehage 137 143 114 286 22 857 22857 | 22857 | 320000
Sum pr klommune 153 143 190 286 38 857 38 857 38857 | 400000

* Den ene barnehagen i Lavangen har bare noen barn, si den er under en avdeling. Derfor
beregnes Lavangen som en barnehage.

I denne summen er det lenn til koordinator 40%, inklusive sosiale utgifter og kjeregodigjering.

I tillegg noe til utgifter for 4 drifte fagnettverket og deler av utgifter i forhold til samlinger for
ansatte i barnehagene.

Ridmannens vurderinger:

Med ekende fokus pd kvalitet i barnehagene, hvor personalet og deres kompetanse er
barnchagens viktigste ressurs, ma det jobbes systematisk med kompetanseutvikling.

Kravene til barnchageeier er tydelig pa at det er deres ansvar 4 legge til rette for
kompetanseutvikling, Det er krav om at kommunene skal samarbeide, man skal samarbeide
med hgyskoler og universitet, og eier skal bruke egne midler.

Dersom disse forutsetningene ikke er p& plass, vil man heller ikke kunne sgke statlige midler
giennom fylkesmannen.

Vi har gjennom mange 4r med samarbeid i regionen sett at det er nyttig i forhold til & utnytte
ressurser best mulig. I stedet for at alle fem kommunene skal arrangere kurs og annen
kompetanseutvikling hver for seg, kan vi gjere dette i fellesskap. Da sparer man béde tid og

penger.

Nér dette arbeidet na har blitt mer omfattende, har ingen kapasitet til & gjare dette for hele

regionen i sine stillinger. Alternativet er at hver kommune mé ordne for seg selv.

Ved & ha en deltidsstilling i regionen, som koordinerer utviklingsarbeidet, seker om felles

midler og er kontaktperson mot fylkesmannen, avlaster man barnehageeier i mye av arbeidet
de mA gjere. Skal hver kommune gjere dette arbeidet selv, vil man sannsynligvis bruke mer
enn 40% stilling totalt.
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Regionen gnsker & viderefore sitt gode samarbeid pd barnehagesektoren, og mener at
egenandelen kommunene mi betale er kostnadsbesparende kontra & drive arbeidet hver for
seg.

28.11.2018
Erling Hanssen
ridmann
Elisabeth Tobiassen
konsulent
Ridmannens innstilling:

1. Lavangen kommune fortsetter det interkommunale samarbeidet p4 barnehagesektoren med
Bardu, MAlselv, Dyrey og Salangen.

2. Kommunens egenandel for 2019 ma gkes med kr 18 900 til kr 38 900, som dekkes innenfor
ramme 1.2 Oppvekst. Egenandelen prisjusteres hvert ar.

3. Vedtaket forutsetter likelydende vedtak fra de andre kommunene i barnchageregioen Indre
Midt- Troms.
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ETABLERING AV BARNEVERNSVAKT FOR 8 KOMMUNER
SAMARBEIDSPROSJEKT MELLOM FLERE KOMMUNER

Saksbehandler: Erling Hanssen
Arkivsaksnr.: 18/153 Arkiv: F47

Saksnr.: Utvalg Metedato
51/18 Levekérsutvalg 06.12.2018
/ Formannskap

Sakens dokumenter:

Samarbeidsavtale om akuttberedskap i barnevernet
Juridisk vurdering fra advokat Thorbjern Haagensen
Budsjettforslag 2019

Sakens fakta:

Lov om bameverntjenester § 1-1 pilegger kommunene at bamn og unge “fir nadvendig hjelp
og omsorg til rett tid”. Hvis bam og unge stér ovenfor en akutt krise eller blir utsatt for grov
omsotgssvikt, vil begrepet “rett tid” vaere bide dagtid, kveld, natt, helg og heytider.

De siste drene har det kommet flere skriv og presiseringer i forhold til at kommunen mé ha en
akuttberedskap for bamn i krise utenom barmneverntjenestens kontortid.

Barne-, likestillings og familiedepartementet (BLD) sendte i juni 2014 brev til Fylkesmenn og
kommuner om behovet for akuttbistand: “For at barn som er i krise skal 3 hjelp sé tidlig som
mulig, m4 kommunen ha tilstrekkelig beredskap til at nedvendig hjelp kan gis ogsa utenom
kontortid. Kommunen m& serge for 4 organisere denne hjelpen slik at behovet for akuttilbud
blir ivaretatt til bamnets beste”. Kravet er presisert i Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
datert 11.06.2016, som har bakgrunn i forsvarlighetskravet som ble tilfayd i Lov om
barneverntjenester §1-4 i 2013.

Alarmtelefon for barn og unge 116 112 ble opprettet i 2009, og er landsdekkende. For
kommuner som ikke er med i en ordning med barnevernvakt, blir henvendelser utenom
kontortid besvart av barnevernvakta i Kristiansand. Alarmtelefonen kartlegger hvert &r hvilke
kommuner som har beredskap for bamevern. Det har vist seg & veere variasjoner fra ar il &r, og
ordninger med bakvakt eller at barnevernledelsen kan kontaktes av instanser utenom
dpningstid har vist seg 4 veere ustabil lasning over tid (Rapport om akuttarbeid i kommunalt
barnevern 2014).

I dette felles saksfremlegget foreslds det & opprette en interkommunal barnevernberedskap.
Denne felles beredskapsordningen gjelder for kommunene Mélselv, Serreisa, Dyrey, Ibestad,
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Salangen, Lavangen, Gratangen og Bardu. Salangen kommune blir vertskommune for
ordningen, gvrige kommuner vil bli samarbeidskommuner i henhold til kommuneloven.

Vertskommunesamarbeidet er hjemlet i Kommunelovens § 28-1. Denne saken gjelder
administrativt vertskommunesamarbeid etter kommuneloven § 28-1 b. Hovedprinsippet er at
kommunestyret i samarbeidskommunene delegerer myndighetsutavelsen innenfor et gitt
omréde til vertskommunen. Kommuneloven stiller krav til at det inngis en egen avtale om
denne type samarbeid.

Avtaler om administrativt vertskommunesamarbeid krever politisk vedtak i alle kommuner
som deltar i dette samarbeidet. For de kommunene der barnevernet allerede er organisert
interkommunalt, er det en styrke for saken dersom samarbeidsavtalen behandles i
kommunestyrene.

Drift av interkommunal akuttberedskap inneholder flere underliggende problemstillinger som
m4 leses. Det er dermed behov for underliggende tilleggsavtaler som regulerer detaljene i
samarbeidet. En underliggende avtale kan veere en tjenesteavtale som inngés pa administrativt
nivd. Eksempler pa slike kan vere innen oppl®ring, rutinebeskrivelser med mer.

Utredningsarbeidet for den interkommunale beredskapsordningen har veert ledet av Bardu
kommune, mens prosjektet som helhet har veert ledet av en styringsgruppe bestiende av
ridmenn,

Ridmannens vurderinger:

Basert pA arbeidet i styringsgruppen, fremstér barneverntjenesten i dag som faglig kompetent
og fleksibel. Dette bidrar til tillit og trygghet for befolkningen. Samtidig er tjenestene smé og
barnevernleder har per dags dato bamevernvakt 24/7. Dette er av BLD vurdert til 4 ikke veere
en forsvarlig tjeneste for kommunene.

Heldegns akuttberedskap innen barnevern er ressurskrevende samtidig som det kreves hey
kompetanse hos de ansatte. Det er derfor utfordrende for den enkelte kommune 4 organisere
dette alene. Det er per i dag ingen lovkrav knyttet til degnberedskap i kommunene hva angér
barnevernsvakt. Akuttberedskapen i den enkelte kommune har per i dag veert basert pé at
barnevernleder eller stedfortreder kan ringes etter kontortid. Lov om barneverntjenester krever
ikke at kommunene har beredskap i form av barnevernvakt, men loven stiller krav om at
kommunen skal sikre en akuttberedskap i barnevernet.

Akuttberedskapens kjerneoppgave er & vurdere barn og familiers akutte behov utenom
kontortid. Dette ut ifra barnevernfaglig perspektiv og kriterier i Lov om barneverntjenester.

Det er derfor avgjerende 4 ha erfarne medarbeidere i beredskapsordning i barnevernet.
Medarbeidere som forstér situasjonen ut fra den informasjonen vedkommende greier & skaffe
frem per telefon. Det er ogsa viktig med kompetente og erfarne medarbeider for 4 begrense
antall utreiser til kun de situasjonene der det er nedvendig.

Side 10 av 12



Sak 51/18

Behovet for spisskompetanse pa hindtering av krisesituasjoner og erfaring fra slike
situasjoner, i tillegg til god barnevernfaglig kompetanse, er nadvendige kvalifikasjoner for &
takle beredskaps kjerncoppgaver.

En interkommunal bamevemberedskap med mange deltakerkommuner vil pd en god mite
bidra til god faglig standard, skt spisskompetanse for flere og effektiv ressursutnyttelse.
Geografiske avstander kan i enkelte situasjoner bli en utfordring, seerlig ved flere hendelser
samtidig.

Denne utfordringen loses ved at det &pnes for at vakta kan beordre pa en ekstra fagperson ved
akutte situasjoner. Det vil bli utarbeidet egne konkrete rutiner for slike situasjoner.

Pétalemyndigheten er gitt vedtaksmyndighet. Nir barnevernleder eller stedfortreder ikke er
tilgjengelig, som utenfor ordineer arbeidstid, i helger og i ferier, skal akutte vedtak behandles
av pétalemyndighet.

Dersom barnevernsleder eller stedfortreder er til stede overtar en av disse ved akutte
situasjoner.

Denne lgsningen vil sikre kvalitet i avgjerelsene og ivareta beredskapens hensikt. I denne
forbindelse er det innhentet juridisk vurdering fra Salangen kommunes advokat.
Kommuneadvokatens vurdering og tilfoyelse er ivaretatt pa en helhetlig méte i
samarbeidsavtalen.

En interkommunal barnevernberedskap vil innebeere at vaktberedskapen blir en viktig stette og
avlastning for barnevernet 1 kommunen, og sikrer p4 denne miten stabiliteten, forsvarlighet og
kvaliteten i denne tjenesten.

Okonomiske og administrative vurderinger;

Styringsgruppa har i sine mater vert opptait av 4 finne interkommunale lasninger som sikrer
faglig kvalitet, samtidig som lasningen skal veere ekonomisk gjennomfarbar.
Samarbeidsavtalens totale innhold konkretiserer dette felles behovet.

Administrativt vil vertskommunen fordele vaktbelastningen mellom kommunene ut fra
andelen innbyggere i aldersgruppa 0-17 &r. Fordelingen av vakter vil foregd i samarbeid med
den enkelte kommune. Hver kommune vil dermed kun ha ansvar for sine vaktuker med
tilherende kostnader. Denne ordningen gir lav vaktbelastning for de ansatte samt lave
kostnader for den enkelte kommune.

Felleskostnadene er holdt pd et absolutt minimum, dette for & styre ressursene til tjenesteyting
og ikke til administrasjon. Felleskostnadene deles flatt pa antallet kommuner som er med pé

ordningen.

Alternativet til denne lesningen er et mer byrékratisk system med fakturering for rutinemessig
vakt mellom kommunene, noe som er lite enskelig.

Det er krav om at alle kommuner gkal ha tilstrekkelig beredskap til & hindtere akutte
situasjoner for barn og unge hele degnet. Alternativet til interkommunal lasning, er at den
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enkelte kommune etablerer egen akuttberedskap. En slik lasning vil veere mer
kostnadskrevende sammenlignet med en interkommunal lasning, der flere kommuner deler pa
vaktbelastningen og kostnadene.

Samlet sett anbefaler styringsgruppen at det innfares interkommunal beredskapsordning i
barnevernet.

Rédmannen anbefaler derfor at kommunestyret gir sin tilslutning til den fremlagte avtalen for &
kunne ivareta kravet til forsvarlig tjeneste for akuttberedskap innen bamevern i kommunen.

30.11.2018

Erling Hanssen
rAdmann

Ridmannens innstilling:

1. Lavangen kommune vedtar avtale om vertskommunesamarbeid om interkommunal
beredskapsordning i barnevernet i trdd med vedlagte avtale.

2. Kommunestyret instruerer rédmannen om & gi sine medfelgende fullmakter til
administrasjonssjef i vertskommunen, jf kommuneloven § 28-1b nr. 3
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AVTALE OM VERTSKOMMUNESAMARBETID OM INTERKOMMUNAL
BEREDSKAPSORDNING I BARNEVERNET

Mellom Millselv, Bardu, Ibestad, Lavangen, Gratangen, Salangen, Serreisa og Dyrey
kommuner er det inngitt aviale om administrativt vertskommunesamarbeid om
beredskapsordning i hht. BVL §1-4. Samarbeidsordningen er hjemlet | kommunelovens
kapittel 5, § 28-1.b. Administrativt vertskommunesamarbeid.

1 Alimenne bestemmeiser

1.1 Navn og omfang

De dtte kommunene Bardu, Dyray, Gratangen, Ibestad, Lavangen, Milselv, Salangen og
Serreisa samarbeider om interkommunal beredskapsordning i barnevernet. Dette i henhold til
BVL §1-4 og kommunelovens kapittel 5, § 28-1 b.

1.2 Vertskommune og samarbelidskommune

Salangen kommune er vertskommune for samarbeidsordningen mens kommunene Bardu,
Dyroy, Gratangen, Ibestad, Lavangen, Milselv og Serreisa er samarbeidskommuner. Der det
er inngétt vertskommunesamarbeid om barnevern vil vertskommunen representere
samarbeidet.

Vertskommunen har bestemte oppgaver i forbindelse med administrasjon av ordningen.
Vertskommunen kan levere stattefunksjoner og andre tjenester som bidrar til kostnadseffektiv
drift. Omfang av stottefunksjoner avkiares arlig, jfr avtalens punkt 5.3 og budsjettbehandling.

1.3 Formél

Forméilet med samarbeidet er 4 utvikle og drive en beredskapsordning, med tilstrekkelig
beredskep i den enkelte kommune, slik at barn i krise kan f nedvendig og forsvarlig hjelp til
rett tid. En felles beredskapsordning vil gi bedre og mer kostnadseffektive tjenester enn det
den enkelte kommune kan kilare alene over tid.

1.4 Rettsgrunniag

Samarbeidslesningen er opprettet og organisert med hjemmel i kommuneloven § 28-1b
Administrativt vertskommunesamarbeid. Det faglige grunnlaget for samarbeidet hjemlet i
Lov om barneverntjenester (BVL), spesielt §§ 1-1, 1-4 og 2-1.

1.5 Tjenestens oppgaver

Vertskommunen utarbeider en detaljert rutinebeskrivelse for beredskapsordningen,
hovedtrekkene i tienesten er:

Tjenesten skal ivareta de oppgaver som kommunene er tillagt gjennom BVL nér det gjelder
akutt beredskap utenfor ordinzer arbeidstid, i helger og pé helligdager. Tjenesten ytes som
furstelinje tjeneste per telefon. Innholdet i tjenesten er i forste instans veiledning og



Ved akutte situasjoner kan vakta reise ut og beordre en ckstra fagperson pé vakt. Godkjent
rutinebeskrivelse vil regulere utkalling av ekstra fagperson.

Pétalemyndigheten er gitt vedtaksmyndighet. Nér barnevernleder eller stedfortreder (i
oppholdskommunen) ikke er tilgjengelig, som utenfor ordinser arbeidstid, i helger og i ferier,
skal akutte vedtak behandles av patalemyndighet.

Dersom barnevernsleder eller stedfortreder er til stede overtar en av disse ved akutte
gituasjoner.

Dersom personell m4 reise ut, eventuelt i samarbeid med politiet, pilaper tariff- og
avialebesternte godtgjerelser i samarbeidskommunien.

Pébegynte akuttsaker i ordinger arbeidstid skal som hovedregel shuttfores i
oppholdskommunen, s& lenge ikke sterke hensyn tilsier annet.
Samarbeidskommunen overtar ansvaret for oppfelging av det enkelte barn og eventuelle
iverksatte tiltak farstkommende virkedag.

1.6 Kontorsted

Tjenesten har hovedkontaor i vertskommunen, Salangen. Tjenesten skal imidlertid ytes av
personell i samtlige kommuner etter oppsatt vaktliste.

2 Administrasjon

2.1 Organisering av tjenesten

Det er vertskommunen som administrerer vaktordningen. Vertskommunens barnevernleder er
faglig og administrativ leder for tjenesten.
Samarbeidskommunene utpeker blant sine ansatte med barneverfaglig kompetanse det
personell som skal inng i vaktordningen. De som inngdr i vaktordningen utfarer
vakttjenesten pa oppdrag av vertskommunen som har instruksjonsmyndighet under utevelse
av
Samarbeidskommunene har ansvar for 4 melde endringer nér det gjelder innmeldt personell til
vertskommunen.

2.2 Arbeidsgiverforhold

De som inngér i vaktordningen forutsettes & viderefore sine ansettelsesforhold hos niveerende
arbeidsgiver. Samarbeidskommunene fakturerer ikke vertskommunen for utferte vakter, men
betaler eget vakipersonell ut fra gjennomferte vakter i henhold til vaktlister og godkjente
endringer fra vertskommunen.

Barnevernleder i vertskommunen godtgjeres seerskilt gkt omfang av ansvar og
arbeidsoppgaver.

Bestemmelser om fordeling av vakter, godtgmlseogandreadmmmtanve forhold avtales
seerskilt.
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2.3 Prinsipper for tiisetting
Det er ikke lagt opp til nye tilsettinger som falge av denne samarbeidsordningen.

3 Delegasjon og kontroil

3.1 Delegering av myndighet

Etter instruksjon fra respektive kommunestyrer delegerer ridmennene i
samarbeidskommunene til administrasjonssjef i vertskommunen & utfare vakttjenesten utenfor
ordineer arbeidstid pa sine vegne,

Det forutsettes at administragjonssjef i vertskommunen videre delegerer myndighet i
overensstemmelse med vertskommunens organisasjonsstruktur og reglement, inkludert
barnevernleders stedfortreder.

Vertskommunen forutsettes 4 utfore oppgaver pé samarbeidskommunens vegne etter de
retningslinjer som gjelder for samarbeidskommunen.

Saker som etter samarbeidskommunens delegeringsreglement og organisasjonsstruktur
forutsetter politisk behandling, utredes av vertskommunen for beslutning i
samarbeidskommunen.
Delegering til vertskommunen gjelder falgende myndighet og tjenester:
1. Mottak av henvendelser p& fast vakitelefon etter slikt vaktmenster
8. Hver dag gjennom &ret. 52 uker.
b. Planlegger vaktlengde pa 1 uke sammenhengende. Fra mandeg til mandag.
c. Vakt fra kl. 15.30 til k. 08.00.
d. Vakt lerdag, sendag og helligdager fra ki. 08.00 — 08.00.
2. Bufdir bar kommet med en presisert av vedtakskompetansen i hastesaker. «Etfer
barnevernloven §4-6, 4-9 og 4-25 er det barneverntjenestens leder, eller den som fungerer
i dennes sted, som har myndighet til 4 fatte vedtak uten foreldrenes og barnets samtykke i
akuttsituasjoner. Lederens kompetanse til 4 treffe vediak i akuttsituasjoner kan ikke
delegeres».
3. Myndighet til & utarbeide aktuelle planer, budsjett, rapporter og drsmelding.
Vakitider og mindre vesentlige forhold ved vaktordningen kan endres med seerskilt avtale pd
administrativt niva.
Delegasjonene gjelder ikke saker av prinsipiell karakter.

3.2 Intemt tilsyn og konfroll

Bestemmelsene i kommuneloven, arkivioven, forvaltningsloven og offentlighetsloven gjelder
med den presisering at vertskommunes kontrollutvalg er kontrollutvalg for tjenesten.
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3.3 Kiagesaksbehandling

Klagesaksbehandling skjer i hht. bestemmelsene i forvaltningsloven og kommuneiovens § 28-
1 £ (Klage ved administrativt vertskommunesamarbeid). Vertskommunen forestér

saksbehandlingen.

3.4 Samarbeld

Tjenesten skal holde god kontakt med samarbeidskomnmunene og tilgrensende fagorganer.
Tiltak som blir iverksatt i den enkelte kommune, skal s4 langt det er formélstjenlig samordnes
med kommunens @vrige tjenesteproduksjon og ressursinnsats. :

Det etableres tjenlige meteplasser for administrativ ledelse og tilstetende fagmiljoer for &
drefie tjenesteutvikling og medvirke til god samhandling.

4 @konoml

4.1 Budsjett

Vertskommunen utarbeider drlige driftsbudsjett for tienesten. Budsjettforslaget utarbeides og
fremlegges senest per 1. oktober. Samarbeidskommunene vedtar tjenestens budsjett. Budsjett
og ekonomiplan er gyldig nér samtlige kommuner har behandlet og vedtatt dette.

4.2 Regnskap

Vertskommunen ferer regnskap for tjenestens drift. Regnskapet falger bestemmelsene som
gjelder for interkommiunalt samarbeid og feres i vertskommunens driftsregnskap.

Utgifter som gjelder tiltak og ytelser rettet mot samarbeidskommunenes innbyggere fares
direkte i vedkommende kommunes regnskap ved bruk av relevant dataverktey

4.3 Fordeling av utgifter

Kostnader til operativ drift av barnevernfaglig beredskapsordning, fordeles etter antall
innbyggere 0-17 &r per 1. januar. Felleskostnader til administrering av ordningen deles flatt pd
totalt antall kommmuner som deltar p& ordningen.

Avtalen anbefaler at vakia kompenseres med 1/5. Ved beordring av ekstra fag person i
henhold til godkjent rutinebeskrivelse kompenseres dette med ordinaer overtid.

Vertskommunens husleieutgifter holdes utenfor fordelingen, jf. ogsé avtalens pkt. 1.6.
Vertskommunen fakturerer irlig etter avsluttet regnskap.

Det kan etter en evaluering utvikles andre fordelingsnekler som gjenspeiler den enkeltes
kommunes bruk av fellesordningen.

Ved akntte hendelser innen vakta, sendes det refusjoner mellom vaktkommunen og aktuell
samarbeidskommune.

Tjenesten skal lonns justeres &rlig. Eventuell prisjusteringer avtales i &rlig samarbeids- og
budsjettmete.
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4.4 Ansvar

Den enkelte kommune stér rettslig og ekonomisk ansvarlig overfor egne innbyggere (eller
tidligere bosatte) for de vedtak som treffes i fellesordningen.

5 Informasjon, rapportering og evaluering

5.1 Rapportering

Tjenesten skal rapportere til samarbeidskommunene om ressursbruk, tilstand og prioriteringer
i forbindelse med kommunens budsjettbehandling og gjennom de &rlige regnskaper og
arsmeldinger. @vrig rapportering skjer etter samarbeidskommunenes retningslinjer.

5.2 Informasjon

Kommunene har ansvar for § informere innbyggerne i egen kommunene og andre relevante
instanser om ordningen.

Det tilligger vertskommunen & gi melding til fylkesmannen i Troms om oppretielsen av
vertskommunesamarbeidet.

5.3 Evaluering og samarbeid

Vertskommunen sarger for at det Arlig avholdes et samarbeidsmate mellom
samarbeidskommunene. I dette motet tas det blant annet stilling til behov for evaluering og
omfang av dette.

Endringer og opplesning av samarbeidet

5.4 Opplesning og uttreden av samarbeidet

Kommunene kan med ett irs skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold i
vertskommunesamarbeidet og kreve seg utlest. Ved opplesing gielder kommunelovens
bestemmelser.

5.5 Endring av avtalen

Denne avtalen kan endres dersom krav om dette fremsettes av en av kommunene i
samarbeidet. Eventuelle vesentlige endringer krever godkjenning av samtlige kommunestyrer.

5.6 Utvidelse

Utvidelse av samarbeidet med flere samarbeidskommuner krever godkjenning i samtlige -
kommunestyrer. Vertskommunen forestér forhandlingene med evéntuelle nye kommuner om
betingelsene for inntreden i samarbeidet.
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5.7 Ikraftiredelse

Avtalen trer i kraft 1.1.2019 og gjelder inntil den sies opp av en av partene.

Bardy, Dyroy,

Toralf Heimdal Marit Alvig Espenes
Ordferer Ordferer

Ibestad, Lavangen,

Dag Sigurd Brustind Bembard Halvorsen
Ordfarer Ordferer

Salangen, Serreisa,

Sigrunn Wiggen Prestbakmo Jan-Eirik Nordahl
Ordferer

Eva Ottesen

Milselv,

Nils Foshang

Samarbeidsavtale vakitjenests innen barnavern
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ADVOKATFIRMAET

HAAGENSEN & BAKKELUND AS

Salangen kommune Ansatte
v/ Frode Skuggedal -
rbj#m Riise H
Posthoks 77 M:oklt e
9355 Sjgvegan Tif: 90958349
ihelisssensernbaiheipidne
Torbjgen Andress Bakkelund
Advolat
TH: 90206688
P haasensentpkhaivid.ng
Anna-Maria Feodoroff
Tromsg 21.11.2018 Advokatfullmektig
TIE: 90218915
amf@tpagensenbiakibiand o
Notat samarbeldsavtale Obe Kristian Sandvik
Advokatfullmeitig
1 Innledning TH: 93462876
shaptagensenbaicelund no
Vi viser til e-post fra Frode Skuggedal pa vegne av Salangen kommune, hvor det "
bes om en jurldisk vurdering av samarbeidsavtale i ¢t fremtidig :«mﬁ:nw
vertskommunesamarheid. Tif: 40495868
feiDheasmiseritakistund

| korte trekk gir samarbeldsavtalen ut pa at kommunene Bardu, Ibestad,
Lavangen, Gratangen og Salangen skal g4 sammen | et administrativt Kontorleder
vertskommunesamarbeld, serskilt med tanke p& en kommunal vaktordning for
forsvarlig beredskap | henhold tll barnevernloven § 1-4 («barnevernvakt»).

Linn Elisabeth Uteng

Truda H. Antonsen
Vi har forstitt det slik at det er bedt om vér bistand | denne prosessen, ettersom g;n:llmnmﬂh
Fylkesmannen skal varsles om ethvert vertskommunesamarbeld. Dette har W

sammenheng med at Fylkesmannen har funksjon som klage- tilsyns- og
lovilghetskontrollinstans.

2. Kort om vertskommuneordningen

Bestemmelsene om vertskommunemodellen tridte | kraft 1. januar 2007, Lovfestingen av
vertskommunemodellen kom p& bakgrunn av at modellen alierede | 2007 hadde vaert
praktisert i lengre tid.

Ordningen med vertskommuner gér | korte trekk ut pa at en elier flere kommuner
(«samarbeldskommuners) overlater utfgrelsen av lovpilagte oppgaver til en annen
kommune («vertskommunenn), Ordningen har hjemmel | kommuneloven kapittel 5A,
nzrmere bestemt §§ 28-1a til 28-1 k.

Hva angér lovligheten valg av samarbeldsmodell, gér det et markant skille mellom
samarbeldsomrader som innbefatter offentlig myndighetsutgveise og annen virksomhet som
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like glerne kunne blitt gjennomfert av et privat selskap. Med offentlig myndighetsutgvelse
menes vedtak som har betydning for Innbyggernes rettigheter og plikter, jf. fvl. § 2.

Begrunnelsen for at det bgr utvises varsomhet med & inngé samarbeldsavtaler som
Innbefatter offentllg myndighetsutgveise, er fordi det er her man mgter de stgrste behovene
for demokratisk innflytelse, legitimiltet og rettsstkkerhet. Det skal derfor som et
utgangspunkt ikke vaere helt kurant 4 flytte lovpdlagte oppgaver fra en kommune til en
annen.

Lovgliver har likevel gitt grgnt lys for & organisere en barheverntjeneste som bygger pé et
Interkommunale samarbeid. Forutsetningen er at man benytter vertskommunemodelien,
med hjemmel | kommuneloven kaplttel 5A. Det er hverken tillatt 3 organisere
barneverntjenesten som et § 27-samarbeld eller som et Interkommunalt selskap.

Selv om det bade er hjemmel for og vanligvis ogsa forsvarlig & benytte
vertskommunemodellen | forbindelse med organisering av barneverntjenesten, mé man
forholde seg innenfor lovens skranker for interne delegeringsregler og hvilke beslutninger
som kan delegeres fra samarbeldskommuner ti vertskommuner.

3. Naarmere om den konkrete samarbeldsavtalen
3.1  Innledning

Kommuneloven § 28 e fastsetter de naermere kravene for hva en vertskommuneavtale skal
inneholde. Avtalen mé som et minirnum Inneholde bestemmelser om:

Deltakere og hvem som er vertskommune

Hvilke oppgaver og hvilken avgjorelsesmyndighet som legges til vertskommunen
Tidspunktet for overfgring av oppgaver og avgjerelsesmyndighet

Underretning til deltakerne om vedtak som treffes i vertskommunen

Det pkonomiske oppgjeret mellom samarbeidskommunene og vertskommunen
Nezrmere regler for uttreden og avvikling av samarbeldet

Annet som etter lov krever avtale

Vi har giennomgétt samarbeldsavtalen. Konklusjonen er at avtalen tilfredsstiller
kommunelovens krav. Vire merknader er derfor av mer underordnet betydning.

3.2  Saerskilt om kompetanse og delegering

Et seerskilt spgrsmal som oppstér i forbindelse med a organisere barneverntjenesten som et
interkommunalt samarbeld, er hvem som er kompetanse (myndighet) til 3 fatte
beslutninger, og hvordan denne kompetansen kan delegeres videre.
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| samarbeldsavtalen er det ikke gjort noe stgrre poeng ut av denne problemstiliingen enn &
vise til uttalelsen fra Bufdir. Vi mener derfor at punkt 3.1 flerde ledd nr. 2 ma utbygges noe,
Jf. nedenfor.

Kompetansespgrsmalet er kke problematisk pé dagtid, Idet vi forutsetter at
barneverntjenestens leder er til stede og har mulighet til & fatte vedtak. Det er primaert nar
barnevernvakten er ngdt til 4 treffe akuttvedtak utenfor arbeldstid, | helger og | heytider at
kompetansespgrsmélet settes pa splssen.

Utgangspunktet er at det er barnevernt/enestens leder som har vedtakskompetanse |
hastesaker, blant annet vedtak etter bvl. §§ 4-6, 4-9 og 4-25. Vedtakskompetansen etter
disse bestemmelsene kan fkke delegeres til barnevernvakten. Forutsetningen for at
barnevernvaktene skal ha kompetanse til & fatte vedtak etter de nevnte bestemmelséne, er
at barnevernlederen har utpekt lederen for barnevernvakten til & fungere som
barnevernleder under barnevernlederens fraveer.

For gvrig er det primzert | de tiifellene hvor det er behov for 4 treffe akuttvedtak mot
foreldrenes vilje, pd tidspunkter der barneverntjenestens (fungerende) leder ikke er
tilgiengelig, at det er patalemyndigheten som har ngdvendig kompetanse.

Altsd: Ved hastevedtak er det primaert barnevernlederen som har vedtakskompetanse.
Dersom barnevernlederen ikke er til stede (typisk etter arbeidstid, | helger og | ferier) er det
den barnevernlederen har utpekt som fungerende barnevernieder som har ngdvendig
vedtakskompetanse. Fgrst dersom hverken barneverniederen eller fungerende
barnevernleder er tilgjengelig, bgr patalemyndigheten kontaktes for & fatte vedtak.

Vi mener pa denne bakgrunn at det bgr fremgé klarere av samarbeidsavtalens punkt 3.1
flerde ledd nr. 2 at barneverntjenestens leder kan utpeke en fungerende leder som fungerer
ved barnevernlederens fravaer.

4, Avsiutning

Som det fremgar foran, tilfredsstiller avtalen kommunelovens krav. Vi har foreslétt en liten
tilfgyelse hva angdr kompetanse til 4 treffe akuttvedtak.

Uhdz s
ofbjom’ gensen Ole Kristian Sandvik

Advokat Advokatfullmektig
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Barnevernsvakt for 8 kommuner:

Totalt driftsbudsjett 2019

Gtgmrelse .

Telefon 7 000,00
Kurs 20 000,00
Datalgsning 41 000,00
Diverse kost 9 000,00

Utgift pr kommune blir fgrste ar pa kr: kr 28.125,-
Andre driftsar blir utgiften pd kr 15.625,- + prisstigning.

Kommentarer til budsjettpostene:
Arlig drifts utgifter:
Lgnn: Lagt inn som en godtglerelse for ekstraarbeid til barnevernleder.

Telefon: Ordning for 4 koble seg opp til vakttelefon. Det er tatt utgangspunkt i 1 telefon for
hver kommune. Hver kommune ma stille med egne telefoner.

Kurs: 2 ansatte | vaktordningen sendes pa kurs pr ar.
Datalgsning: Visma flyt barnevernsvakt. Nedvendig programvare for & ivareta personvern.

Div kost: en liten buffer til uforutsette utgifter.

Oppstarts ytgifter:
Det vil pilgpe noen utgifter til oppstart ifm. datalgsning og telefonigsning. Dette er beregnet
til 100.000,-. Dette er engangsutgifter.

Kommentarer | forhold til utgifter til vakt for akuttberedskap:

Samarbeidsavtalen tar utgangspunkt | at vakten | akuttberedskap skal isnnes med 1/5. Den
enkelte kommune dekker sine utgifter for sine vakter.



Eventuelle utgifter til gvrige kurs, utstyr, mgter mm dekkes av den enkeite kommune.



